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1 Inledning

Forandringarna i arbetslivet och utvecklingen av informationssamhallet beror alla och utmanar till
att ta hand om allas kompetens och forebygga polarisering i samhallet. Dessa mal uttrycks ocksa i
Marins regeringsprogram: Ett inkluderande och kunnigt Finland — ett socialt, ekonomiskt och ekolo-
giskt hallbart samhdlle, som bland annat stravar efter att trygga ratten for varje ung person, for
varje person som kommit till landet under pagaende utbildning och for varje papperslos person att
slutféra den grundlaggande utbildningen. Malet med regeringsprogrammet ar att bygga upp den
jamlikheten och likstdlldheten i samhallet med hjalp av utbildning. (SR 2019.)

Andelen av befolkningen med utlandsk bakgrund okar i Finland. Invandrarna ligger efter andra be-
folkningsgrupper i utbildning och kompetens (SR 2019). Hosten 2018 lyfte statsradet fram utveckl-
ingen av invandrarnas kompetens som ett omrade som bor speciellt uppmarksammas, eftersom
man pa basis av nationella utredningar hade konstaterat att det fanns stora kompetensklyftor mel-
lan den infodda befolkningen och invandrarna i Finland (SR 2019, 27; Witting 2019). Med tanke pa
utslagningsutvecklingen ar personer som har flyttat till landet som vuxna och som har svag utbild-
ningsbakgrund eller ingen skolhistoria speciellt utsatta.

Att tillagna sig las- och skrivfardigheter och starka den grundldaggande kompetens som beho6vs i sam-
héllet ar ytterst viktiga faktorer som férebygger marginalisering och framjar integration. | Finland
kan man ldra sig dessa fardigheter inom utbildningen i litteracitet for vuxna invandrare. Utbild-
ningen overfordes i borjan av 2018 fran arbets- och naringsministeriets ansvar till undervisnings-
och kulturministeriets forvaltningsomrade. Sedan dess har man vid laroanstalterna for fritt bild-
ningsarbete kunnat ordna en ny typ av utbildning i |ds- och skrivkunnighet fér vuxna invandrare.
Dessutom har ett separat laskunnighetsskede inkluderats i den férnyade grundlaggande utbild-
ningen fér vuxna.

For att man i Finland ska kunna stddja utvecklingen av kompetensen hos vuxna som har en svag
utbildningsbakgrund och som har inflyttat till landet, samt for att stodja en smidig utbildningsvag
och sysselsattning, behdvs information om nulaget vad galler utbildningen i litteracitet samt styr-
korna och utvecklingsobjekten i anordnandet av utbildningen.

Utvarderingen av utbildningen i litteracitet producerar information som stéd for planeringen, ge-
nomforandet, utvarderingen och utvecklingen av utbildningen. Utvarderingen galler fritt bildnings-
arbete och grundlaggande utbildning for vuxna. Centrala teman och innehdllsomraden i utvarde-
ringen ar utvardering, handledning, utbildningsvagar och utbildningens genomslagskraft. | utvarde-
ringen tas ocksa fram en statistisk lagesbild av utbildningens volymer, inriktning och utbildningsfor-
mer.

Utvarderingen av utbildningen i litteracitet genomfors vid Nationella centret for utbildningsutvar-
dering (NCU) som en del av planen for utbildningsutvarderingar for aren 2020-2023. | utvarderingen
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granskas hur utbildningen i litteracitet fungerar, sarskilt med tanke pa larande och kompetensut-
vecklingen och hur val utbildningssystemet fungerar. | utvarderingen forbinder man sig till princi-
perna for utvecklande utvardering (Moitus & Kamppi 2020). Planeringen av utvarderingen inleddes
i slutet av 2021, datainsamlingen genomfors under varen och hosten 2022 och resultaten publiceras
i slutet av 2022.

2 Utvarderingsobjekt och -fragor

| detta kapitel presenteras utvarderingens centrala teman och utvarderingsfragorna (kapitel 2.1)
samt deras forhallande till de strategiska prioriteringsomradena i planen for utbildningsutvardering-
arna. Dessutom preciseras utvarderingens malgrupper och avgransningar (kapitel 2.2). Utvarde-
ringsramen preciseras i kapitel 3, som beskriver hur utvarderingen genomfors.

2.1 Utvarderingens teman och utvarderingsfragor

Utvarderingsfragorna grundar sig pa de informationsbehov som identifierats i den tidigare utred-
ningen (Hievanen m.fl. 2020) och i redogoérelsen om integration. Dessutom har man vid formule-
ringen av fragorna utnyttjat utvarderingspanelens synpunkter pa utvarderingens centrala teman
och aktuella informationsbehov.

Temana och utvarderingsfragorna for utbildningen i litteracitet for invandrare presenteras i tabell
1.

Tabell 1. Utvarderingens teman och utvarderingsfragor
Tema Utvarderingsfraga

1. Statistisk lagesbild Hurdan ar den nationella lagesbilden vad galler volymerna av anord-
nande av utbildning och férdelningen regionalt, enligt typ av laroanstalt
och utbildningsform?

2. Utvérdering Pa vilket satt stoder den nuvarande bedomningspraxis studerandenas
jamlika maojligheter att utveckla sin kompetens och avancera pa utbild-
ningsvagen?

3. Styrning av utbild- Hur stéder kriterierna och praxisen fér styrningen av utbildningen ge-

ning nomforandet av kompetens- och behovsbaserade utbildningsvagar for
de studerande?

4. Utbildningsvagarnas Vilka faktorer paverkar studerandenas fortsatta vdgar och utbildnings-

smidighet vagarnas smidighet?
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5. Genomslagskraften i Vilka effekter har deltagandet i utbildningen pa de studerandes kom-
utbildningen i littera- petensutveckling och verksamhet i samhallet?
citet

Utvarderingen tar fram i enlighet med NCU:s plan for utbildningsutvarderingarna 2020-2023 in-
formation for utveckling av larande och kompetens samt for att framja ett valfungerande utbild-
ningssystem. | synnerhet i frdga om utvarderingsfragorna tva och fem granskas utvecklingen av |a-
rande och kompetens, och datainsamlingen riktar sig till larare och studerande. Metoder for att
framja ett valfungerande utbildningssystem kartlaggs sarskilt via fragorna tre och fyra. Datain-
samlingen géallande dessa riktar sig till larare, handledande instanser och studerande. Den forsta
utvarderingsfragan ger ocksa grundldaggande information som stéd for den nationella utvecklingen
av systemet. Svaren fas med hjalp av en enkat riktad till utbildningsanordnarna.

2.2 Utvarderingens malgrupper och avgransningar

Utvarderingen galler utbildningen i litteracitet som erbjuds vid laroanstalter for fritt bildningsarbete
och som en del av den grundlaggande utbildningen for vuxna. Datainsamlingen i utvarderingen rik-
tar sig till utbildningsanordnare, studerande, larare och handledande instanser.

| utvarderingen avses med utbildningsanordnare aktérer inom det fria bildningsarbetet och den
grundlaggande utbildningen for vuxna som erbjuder utbildning i grundldaggande litteracitet. Inom
det fria bildningsarbetet erbjuds utbildning for grundlaggande litteracitet vid folkhogskolor, med-
borgarinstitut, studiecentraler och sommaruniversitet. Inom den grundlaggande utbildningen for
vuxna riktar sig utvarderingen till kommunala och privata aktorer som erbjuder laskunnighetsske-
det.

| utvarderingen hors larare som omfattas av den ovan beskrivna verksamheten samt studerande
som studerar inom utbildningen i litteracitet eller i laskunnighetsskedet inom den grundldaggande
utbildningen fér vuxna. Aven studerande som studerar enligt ldroplanen fér utbildningen i littera-
citet som en del av ndgon annan undervisningsgrupp an en undervisningsgrupp for utbildningen i
litteracitet raknas med?.

| utvarderingen samlar man dessutom representanter for de handledande instanserna, sasom ar-
bets- och naringsbyraerna, kommunerna och kompetenscentren. | utvarderingspanelens horande i
planeringsskedet ansags det viktigt att inkludera handledande instanser for att man genom utvar-
deringen ska kunna producera information om dvergangsfaser som ar centrala med tanke pa utbild-
ningsvagens smidighet.

L Till exempel i fraga om den svensksprakiga undervisningen i litteracitet &r det typiskt att studerande fran flera
olika invandrarutbildningar studerar i samma grupper (Bildningsalliansen/intern information 01/2022). Situat-
ionen kan vara densamma pa sma orter.
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3 Utvarderingsdata, insamling och analys
av data

| utvarderingen anvands foljande data:
e data som samlas in genom enkat av anordnaren
e statistikdata som samlats in i tidigare utredningar
e data som samlas in genom studerandeintervjuer
e data fran lararnas och de handledande instansernas fokusgrupptillstallningar

Vid insamlingen av utvarderingsdata anvands flera olika datainsamlingsmetoder. | utvarderingen
utnyttjas digitala metoder for datainsamling och fokusgrupptillstallningarna ordnas online for att
forbattra tillgangligheten. Vid behov preciseras och uppdateras projektplanen i takt med att pro-
jektet framskrider.

Utvarderingen genomfdrs i huvudsak pa finska, men i datainsamlingen beaktas ocksa den svensk-
sprakiga och internationella personalens och studerandenas majligheter att delta. | planeringsske-
det har man kommit éverens med de aktdrer som ordnar svensksprakig utbildning i litteracitet om
att lararnas fokusgrupptillstallning ordnas pa svenska. En 6versikt over resultaten av utvarderingen
for den svensksprakiga utbildningen tas fram, sa att aktorerna effektivt kan utnyttja resultaten inom
sin egen verksamhet. Ett besok till en svensksprakig laroanstalt ingar i planen.

NCU:s experter ansvarar for dataanalysen och skriver utifran analysen en utvarderingsrapport som
offentliggors vid projektets avslutande webbinarium. | analys- och rapporteringsskedena hors ut-
varderingspanelen for att precisera resultaten och sakerstalla kvaliteten. | analysen anvands bade
kvantitativa och kvalitativa metoder. Rapporten och slutsatserna av utvarderingen ska basera sig pa
information som producerats, samlats in och dokumenterats under utvarderingen. NCU:s utvarde-
ringsexperter ansvarar for att fardigstalla rapporten. Vid fardigstallandet av rapporten utnyttjas
NCU:s interna praxis for kollegial lasning, som ar en del av projektets kvalitetshantering. | samband
med utvarderingen gors dessutom en sammanfattande publikation av utvarderingsresultaten.
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Data samlas in i tre skeden sa att foljande datainsamlingsfas kompletterar den utvarderingsinform-
ation som erhallits i féregaende skede. De olika skedena i datainsamlingen presenteras i figur 1.

Helhetsbild av det nationella utbildningsutbudet och regional fordelning enligt utbildningsform
eStatistisk som samlats in i tidigare utredningar (t.ex. ANM:s utredning)

Skede | eSjalvvarderingsenkat for utbildningsanordnarna
April 2022

Besok till laroanstalter och intervjuer med studerande
¢4 |aroanstalter (folkhdgskola, medborgarinstitut, studiecentral, laskunnighetsskedet i den
grundlaggande utbildningen fér vuxna)

Skede Il 20 studerande och deras larare
Maj 2022

Fokusgrupptillstdllningar for larare och handledande instanser

2 fokusgrupptillstallningar

L[ eldrarna och representanter for de handledande instanserna inom
Augusti laskunnighetsutbildningen

2022

Diagram 1. Datainsamlingsprocessen for utvarderingen av utbildningen i litteracitet.
Anordnarenkat och statistikdata

| det forsta skedet fokuserar man pa att skapa en helhetsbild av det nationella utbildningsutbudet
och dess regionala fordelning enligt utbildningsform. Statistiskdata anvands for att skapa en omfat-
tande bakgrundsbild av invandrarnas utbildning och ta fram ett kunskapsunderlag om det nationella
laget for dem som drar nytta av utvarderingen. | detta skede ar de viktigaste metoderna for datain-
samling:

e Genom sjalvvarderingsenkaten samlar man in information for att skapa en nationell lages-
bild av volymerna och fordelningen av utbildningen regionalt, enligt typ av laroanstalt och
utbildningsform. Genom enkaten samlar man dessutom in information om profilen for de
studerande som deltar i utbildningen i litteracitet och darigenom om hur utbildningen kan
riktas pa ett andamalsenligt satt.

e | utvarderingen utnyttjas statistiskdata som samlats in i tidigare utredningar.

Besok till laroanstalter och intervjuer med studerande
| det andra skedet bekantar man sig med vardagen vad galler utbildningen i litteracitet och hor stu-
derande. Under utvarderingen ordnas besok till 4-5 laroanstalter som anordnar utbildning i littera-

citet. Ett besok till en laroanstalt som erbjuder svensksprakig utbildning i litteracitet ingar i planen.
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Med beaktande av malgruppen anvands ett etnografiskt tillvdgagangssatt dar experterna forst till-
bringar en dag med studiegrupperna och under den andra dagen intervjuar de studerande. Utvar-
derarna stravar efter att gora intervjusituationerna sa naturliga och informella som majligt, sa att
situationen inte liknar de eventuellt obehagliga myndighetshéranden som de studerande upplevt.
Med ett etnografiskt grepp har utvarderarna ocksa mojlighet att fa en bredare forstaelse for utbild-
ningens vardag och dess mangsidiga genomfdrandesatt. Intervjuerna ar halvstrukturerade temain-
tervjuer som antecknas. Fragorna formuleras med beaktande av principerna for undervisning i
finska/svenska som andra sprak och ur den studerandes synvinkel. | intervjuerna med studerande
anvands tolkar sa att de studerande kan beratta om sina erfarenheter flytande pa sitt eget moders-
mal. Om det bara ar mojligt anvands tolkar via laroanstalternas natverk som redan ar bekanta for
de studerande. Under besoken till laroanstalterna intervjuas ocksa lararna om de teman som pre-
senteras i tabell 1 (kapitel 2.1). Intervjuerna ar halvstrukturerade.

Vid horandet av de studerande strdvar utvdrderarna att engagera de studerande genom att sa
mangsidigt som mojligt beakta féljande bakgrundsfaktorer:

e Studerande inom bade det fria bildningsarbetet och den grundldggande utbildningen for
vuxna. Nar det galler det fria bildningsarbetet stravar utvarderarna att beakta olika typer av
laroanstalter (folkhdgskolor, medborgarinstitut, studiecentraler, sommaruniversitet) samt
svensksprakiga laroanstalter.

e De vanligaste sprakgrupperna bland studerande inom utbildningen i litteracitet?.

e Studerande som omfattas av eller star utanfor integrationsplanen

e Hemmaforaldrar/studerande som arbetar

e Studerande i olika aldrar och som representerar olika kon

e Studerande vid laroanstalter med stor/liten studerandevolym

e Studerande inom det fria bildningsarbetet i olika genomférandeformer (korta intensivkur-
ser, langa genomforanden med kort antal veckotimmar eller former mellan dessa, beroende
pa typen av laroanstalt)

e Studerande fran olika laroanstalter och regioner i Finland

Fokusgrupptillstidllningar for larare och handledande instanser

| det tredje skedet preciseras den statistiska lagesbild som enkdtmaterialet producerat och den for-
stdelse som inhamtats under besdken till ldroanstalter, och kompletteras i workshoppar for fokus-
grupper. Tva fokusgrupptillstdllningar ordnas online. Det ena motet riktas till [arare inom utbild-
ningen i litteracitet och laskunnighetsskedet och det andra till representanter for de handledande
instanserna for utbildningen i litteracitet. Med handledande instanser avses i detta sammanhang
representanter for arbets- och naringsbyraerna, kommunerna, kompetenscentren och andra instan-

2 | man av mojlighet utnyttjas de uppgifter som ANM kartlagt i sin interna utredning om de vanligaste sprak-
grupperna bland deltagarna i utbildningen i litteracitet som en del av integrationsplanen. Dessutom tillfragas
utbildningsanordnarna om de studerandes sprakgrupp som en del av datainsamlingen for denna utvardering.

8



NATIONELLA CENTRET
FOR UTBILDNINGSUTVARDERING

ser som ger handledning i vergangsskedena inom utbildningen i litteracitet. Vid fokusgrupptillstall-
ningarna samlar man in deltagarnas synpunkter pa teman enligt den tematiska indelningen i tabell
1 (se kapitel 4.1). Fokusgrupptillstallningarna ordnas som workshoppar och bestar av tva delar. | den
forsta delen besvarar deltagarna en Webropol-enkat individuellt. Darefter foljer grupparbete, under
vilket den sekreterare som varje grupp valt antecknar diskussionens karnpunkter pa den digitala
GoogleDocs-plattformen.

4 Utvarderingsprojektets organisering
och tidtabell

Vid NCU ansvarar projektledaren, utvarderingsexpert Hanna Vaatdinen for genomforandet av ut-
varderingen.

Vid utvarderingen stéds NCU:s experter av en omfattande utvarderingspanel. Utvarderingspanelens
medlemmar har sammanstallts i enlighet med de mal for utvarderingen som faststallts i utvarde-
ringsplanen och utifran rekommendationerna i utvarderingen Utbildningsvagar fér invandrare. | re-
kommendationerna konstaterades ett behov av att 6ka dialogen mellan aktérerna pa alla systemni-
vaer, sa att ett dmsesidigt horande av olika synpunkter framjar en gemensam forstaelse for utveckl-
ingen av utbildningen i litteracitet. Ett syfte med utvarderingen av utbildningen i litteracitet ar att
framja detta mal metodiskt. Arbetet i utvarderingspanelen med bred representation och olika syn-
vinklar gynnar genomférandet av utvarderingen, samt férhoppningsvis ocksa det framtida samar-
betet mellan medlemmarna och satten att utveckla utbildningen i litteracitet i framtiden.

| utvarderingspanelens (se tabell 2) sammansattning har man beaktat det mangfasetterade samar-
betsfaltet inom utbildningen i litteracitet samt sakkunskapen inom utbildningen i litteracitet i alla
dess olika utbildningsformer. | sa mmansattningen beaktas ocksa den regionala och sprakliga fordel-
ningen samt konsférdelningen. Medlemmarna i utvarderingspanelen valdes sa att gruppen som hel-
het besitter en mangsidig syn pa och kompetens inom de teman som ska utvarderas. Deltagandet i
utvarderingspanelen grundar sig pa frivillighet och inget arvode betalas for det. Panelmedlemmarna
har kontaktats per e-post och uppgifterna har fatts fran de offentliga webbplatserna. Fran vissa or-
ganisationer deltar tva representanter, varvid man kommit dverens om att de kan delta i hérandena
turvis.

Tabell 2. Utvarderingspanelen for utvarderingen i litteracitet
Namn Instans som representeras
Juha Kaivola Folkhogskolor
Turun kristillinen opisto, rektor (medlem i utvarderingsgruppen
for utvarderingsprojektet Invandrarnas utbildningsvagar)
Jaana Nuottanen Medborgarinstituten
Verksamhetsledare for Medborgarinstitutens forbund
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Tuula Kumpumaki Studiecentralerna

Studieforbundet KSL, studiedirektor och KSL rf:s generalsekrete-

rare

Tuija Osterman Sommaruniversiteten

Finlands Sommaruniversitet rf, generalsekreterare

Henrika Nordin Svensksprakig utbildning i littera-
Bildningsalliansen, verksamhetschef citet inom FBA

Auli Makinen Laskunnighetsskedet i den grundlag-
Gradia, utbildningschef (VALMA, AIPE, undervisning i finska) gande utbildningen for vuxna

Kaisa Hakkinen Undervisningspersonal

Laajasalon opisto/utbildning i funktionell litteracitet, larare

Antti Kanniainen Styrning av verkstallande och ut-
NTM-centralen i Sydostra Finland/framjande av arbetskraftsin- veckling

vandring och integration, ledande sakkunnig

Heikki Tulkki* Forvaltning

Utbildningsstyrelsen, undervisningsrad/FBA

Mirka Raback* Forvaltning

Utbildningsstyrelsen, sakkunnig/FBA

Annika Bussman Lagstiftning & strukturell utveckling

UKM/VAPOQOS Avdelningen for smabarnspedagogik, grundlaggande

utbildning och FBA, undervisningsrad

Sari Haavisto Lagstiftning & strukturell utveckling
ANM/Arbetskraftens migrations- och integrationsenhet, konsulta-

tiv tjansteman (teamledare)

Elina Tuomikoski* Kompetensbeddmning och handled-
Testipiste ningsrekommendationer

Elina Stordell* Kompetensbeddmning och handled-
Testipiste ningsrekommendationer

Nina Jokinen* Styrning av utbildning

Helsingfors sysselsattningstjanster/Lasservicehandledning, larare

Reetta Matula* Styrning av utbildning

Helsingfors sysselsattningstjanster/Lasservicehandledning, larare
* = gverenskommelse om 0msesidig alternering med en annan representant for samma organisat-
ion

Medlemmarna i utvarderingspanelen deltar som experter i olika skeden av utvarderingen, sdsom
planering av utvarderingen, utarbetande av projektplanen, tolkning av utvarderingsresultaten och
utarbetande av utvecklingsrekommendationer. Panelen sammantrader fyra ganger under utvarde-
ringsprocessen och dessutom har medlemmarna mojlighet att bland annat kommentera projektpla-
nen och rapportutkastet skriftligt. Panelen har dock inget mandat som styr utvarderingen, utan be-
sluten om genomforandet av utvarderingen fattas av NCU. Uppgifterna for NCU:s experter och ut-
varderingspanelen beskrivs i tabell 3.

Tabell 3. NCU:s experters och utvarderingspanelens uppgifter
NCU:s experter Utvarderingspanelens medlemmar
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v

Ansvar for utvarderingen som helhet

Planering och genomférande av datainsamlingen

Analys av materialet
Rapportering av resultaten
Utarbetande av rapport

Insamling och behandling av respons enligt NCU:s
responssystem

Deltar i utvarderingspanelens héranden och skriftlig
kommentering: fyra héranden i utvarderingens cen-
trala faser (planerings-, projektplans-, analys- och
rapporteringsfasen)

Deltar i héranden som en del av planeringsfasen,
kommentering av projektplanen och/eller i fokus-
grupptillstallningar

Deltar i kommentering av de prelimindra analyserna
och/eller i fokusgrupptillstallningar

Deltar i kommentering av utvarderingsrapporten
och/eller i diskussionen utifran den

Deltar i kommentering av utvarderingsrapportens
slutsatser och utvecklingsrekommendationer

Utvarderingen ingar i NCU:s plan for utbildningsutvarderingar 2020-2023. Planeringen av utvarde-
ringen inleddes i maj 2021. Pa grund av personalbyten och effekterna av coronasituationen flyttades
genomférandet fram till bérjan av 2022. Utvarderingspanelen hordes for forsta gangen i november
2021 som grund for utarbetandet av projektplanen. | utvarderingens planeringsfas fordes dessutom
diskussioner med arbets-och naringsministeriet (ANM) och Utbildningsstyrelsen. Resultaten av ut-
varderingen offentliggérs i december 2022. En noggrannare tidtabell for utvarderingen presenteras

i tabell 4.

Tabell 4. Tidtabell for utvarderingen

Tidtabell Verksamhet

9-12/2021 Beredning av utvarderingen

1-2/2022 Planering av utvarderingsfragor och datainsamling

3/2022 Offentliggérande av projektplanen

4/2022 Enkat till utbildningsanordnarna

5/2022 Besok till laroanstalter och horande av studerande

6/2022 Statistiska analyser

8/2022 Fokusgrupptillstallningar for larare och handledande
instanser

9-11/2022 Analys av data, slutsatser och utvecklingsrekommen-
dationer

12/2022 Offentliggérande av rapporten
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5 Centrala begrepp i utvarderingen

Fritt bildningsarbete: Med utbildning som ordnas som fritt bildningsarbete avses utbildning som
ordnas av laroanstalter for fritt bildningsarbete enligt lagen om fritt bildningsarbete. Utbildningarna
inom det fria bildningsarbetet ar frivilliga allmanbildande studier som inte leder till examen. Utbild-
ningarna kan till sin omfattning vara allt fran kortkurser pa nagra timmar till studier som tar ett lasar
i ansprak. (RP 140/2017 rd.) Kannetecknande for utbildningar inom det fria bildningsarbetet ar att
laroanstalterna och deras huvudman sjdlva beslutar om utbildningens mal och innehall inom ramen
for tillstandet att driva laroanstalten. Utbildningen i litteracitet kan till exempel inte styras enligt
grunderna for laroplanen, endast genom rekommendationer (Utbildningsstyrelsen 2018). Bindande
bestammelser kan inte heller utfardas om kursernas innehall, langd, antal veckotimmar eller annat.

Utbildning i litteracitet inom det fria bildningsarbetet: Utbildningen i litteracitet inom det fria bild-
ningsarbetet ar avsedd som stdd for integrationen for invandrare som i sitt eget hemland eller na-
gon annanstans inte har haft mojlighet att fa tillracklig utbildning och allmanbildning for att klara av
de utmaningar som det finlandska samhallet staller for studier, arbete och praktiska vardagsfunkt-
ioner. Bland laroanstalterna for fritt bildningsarbete ordnas utbildningen av folkhégskolor, medbor-
garinstitut, studiecentraler och sommaruniversitet. Dessutom ordnas utbildning i litteracitet som en
del av den grundlaggande utbildningen for vuxna. Inom utbildningen i litteracitet inom det fria bild-
ningsarbetet kan studeranden genomfdra studier i lds- och skrivfardigheter samt studier i finska
eller svenska flexibelt i egen takt, dven som bisyssla. Ingen studerandeavgift tas ut for utbildningen
om den ingar i invandrarens integrationsplan. (Utbildningsstyrelsen 2018.)

Vid sidan av begreppet utbildning i litteracitet anvands allmant uttrycket utbildning i lds- och skriv-
fédrdigheter. | denna utvardering anvands uttrycket utbildning i grundlédggande litteracitet pa basis
av rekommendationen for laroplanen for utbildning i grundlaggande litteracitet inom fritt bildnings-
arbete (Utbildningsstyrelsen 2018).

Grundlaggande utbildning fér vuxna: Kommunerna ordnar grundlaggande utbildning for vuxna i
vuxengymnasier, medborgarinstitut, folkhdgskolor, yrkesinriktad vuxenutbildning eller laroplikt-
skola. Grundlaggande utbildning for vuxna kan enligt 7 § i lagen om grundlaggande utbildning
(628/1998) ockséa ordnas av registrerade sammanslutningar eller stiftelser®. Ordnandet av grundlag-
gande utbildning for vuxna ar inte obligatoriskt for kommunerna och erbjuds inte heller i alla kom-
muner. Detta har man svarat pa genom att bevilja privata utbildningsanordnare tillstand i enlighet
med lagen om grundldggande utbildning. Den grundldggande utbildningen for vuxna bestar av stu-
dier i inledningsskedet och slutskedet. Utbildningen i litteracitet ar en del av studierna i det inle-
dande skedet. Vid alla laroanstalter som erbjuder grundlaggande utbildning for vuxna ordnas inte
alla skeden.

3 En del av laroanstalterna inom det fria bildningsarbetet ordnar bade utbildning i litteracitet och grundlaggande
utbildning for vuxna.
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Laskunnighetsskedet i den grundldggande utbildningen for vuxna: Den grundldaggande utbild-
ningen for vuxna riktar sig till personer som passerat laropliktsaldern och som inte har slutfort den
grundlaggande utbildningens larokurs eller som till exempel har behov av att komplettera studier
pa grundstadiet som avlagts ndgon annanstans ani Finland eller hoja vitsorden i enskilda laroamnen.
Till den undervisning i litteracitet som ordnas och finansieras som grundlaggande utbildning antas
studerande som saknar kunskaper och fardigheter inom den grundlaggande utbildningen och vars
mal ar att avlagga den grundlaggande utbildningen. Till den grundlaggande utbildningen hanvisas
inte studerande som behover undervisning och stoéd i las- och skrivfardigheter och som redan har
slutfort den grundlaggande utbildningens larokurs. (RP 178/2016 rd.)

Integration: Integration dr en dubbelriktad process vars mal ar att invandraren ska kdnna sig som
en fullvardig medlem av samhallet. | integrationsprocessen stravar man efter att tilldgna sig de kun-
skaper och fardigheter som behovs i det nya hemlandet, sa att invandraren har maojlighet att aktivt
delta i samhallet och bland annat hitta sysselsattning. (THL 2021.) Integrationsframjande verksam-
het grundar sig pa lagen om framjande av integration som tradde i kraft 2011 (SR 2021, 39). Integ-
rationstiden enligt integrationslagen ar i allmdnhet hogst tre ar, men av sarskilda skal kan den for-
langas med tva ar (L 1386/2010, 12 §). Bade arbets- och naringsbyrderna och kommunerna ansvarar
for att ordna integrationstjanster. Arbetsl6sa invandrare som soker arbete ar kunder hos arbets-
och naringsforvaltningen. Kommunerna ansvarar for sin del fér andra invandrares integrationstjans-
ter.

Integrationsplan: Enligt lagen om framjande av integration ar integrationsplanen en personlig plan
for invandraren i fraga om de atgarder och tjanster vars syfte ar att stodja invandrarens mojligheter
att inhamta tillrackliga kunskaper i finska eller svenska och andra kunskaper och fardigheter som
behdvs i samhallet och arbetslivet och framja invandrarens majligheter att delta som en likvardig
medlem i samhallsverksamheten. Utover studier i finska eller svenska kan i integrationsplanen dver-
enskommas om undervisning i invandrarens eget modersmal, samhallsorienterad undervisning, las-
och skrivundervisning samt undervisning som kompletterar den grundlaggande utbildningen, integ-
rationsutbildning och andra individuella atgarder som framjar integration. (L 1386/2010.)

Arbets- och naringsbyraerna och kommunerna ansvarar for utarbetandet av integrationsplanen.
Den forsta integrationsplanen ska goras upp senast tre ar efter det att det forsta uppehallstillstandet
eller uppehallskortet beviljades eller uppehallsrdtten registrerades. Den instans som utarbetat in-
tegrationsplanen, dvs. kommunen eller arbets- och naringsbyran, ska félja med hur planen fram-
skrider och uppdatera den. Den langsta tid som beréttigar till en integrationsplan ar tre ar fran det
att den forsta planen utarbetades, men tiden kan forlangas med hdgst tva ar for att mota behovet
av sarskilt stod (L 1386/2010.)
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Invandrare: Allmant begrepp for en person som har flyttat fran ett land till ett annat. Begreppet
avser i allmanhet personer som ar fodda utomlands (THL 2021). Begreppet beskriver saledes en
person med utléndsk bakgrund som inte ar fodd i Finland. Personer med utldndsk bakgrund ar per-
soner fodda bade i Finland och utomlands vars bada foraldrar eller enda kanda fordlder ar fodda
utomlands eller som inte har nagon information om nagondera foréldern i befolkningsdatasyste-
met. (Statistikcentralen 2021.) | denna beddmning ar det ocksa mojligt att anvanda begreppet in-
flyttad till landet. Begreppet har valts utifran de begrepp som anvants i utvarderingsplanen.
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