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1 Johdanto

Koulutusjérjestelmén kyky vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin dkillisissé rakennemuutostilan-
teissa — arviointi on osa Koulutuksen arviointisuunnitelmaa vuosille 2020-2023. Arviointi kohdistuu
korkeakoulutukseen ja ammatilliseen koulutukseen?®.

Arvioinnin tavoitteet on maaritelty Koulutuksen arviointisuunnitelmassa seuraavasti:

e Arviointi tuottaa tietoa koulutusjarjestelman kyvysta vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin
akillisissa rakennemuutostilanteissa.

e Arvioinnissa tarkastellaan erityisesti erillisrahoituksella toteutettavia muuntokoulutuksia eri
koulutusasteilla? seka aikuisille suunnattua ammatillista koulutusta uudelleenkouluttautu-
misvdylana.

e Tietoa tuotetaan myds koulutusjarjestelman kyvysta ennakoida koulutustarpeita niin, etta
rakennemuutostilanteissa ei paasisi syntymaan kohtaanto-ongelmia.

Arviointi tuottaa tietoa koulutuksen arviointisuunnitelman strategiseen painopistealueeseen koulu-
tusjarjestelman kehittaminen.

OECD:n Education at a Glance julkaisussa vuodelta 2020 todetaan, etta jatkuvasta oppimisesta on
tullut koulutuksen uusi visio (OECD 2020b). Jatkuvalla oppimisella tarkoitetaan yleisesti, samoin kuin
elinikdisen oppimisen kasitteelld, ihmisen koko elamdnkaaren aikaiseen, monelle elamanalueelle
ulottuvaa oppimista. Tassa arvioinnissa tarkastelun kohteena on tyoikaisten aikuisten osaamisen
kehittaminen akillisissa rakennemuutostilanteissa. Se kasittdaa koulutusjarjestelmassa tapahtuvan
tutkintokoulutuksen ja muun oppimisen, myds laajemmin ty6elamassa tapahtuvan osaamisen ke-
hittamisen. Jatkuvan oppimisen jarjestelman ja koko koulutusjarjestelman tulisi mukautua nopeasti
muuttuviin tydmarkkinoihin. Koska tyoelaman muutokset kohdistuvat tamadnhetkiseen tyévoimaan,
tulisi aikuisille luoda paremmat mahdollisuudet kehittaa ja paivittaa osaamistaan. Valtioneuvoston
tasolla jatkuvan oppimisen ohjaamisvastuuta on jaettu opetus- ja kulttuuriministeriolle (OKM) ja
tyo- ja elinkeinoministeriolle (TEM). Myo6s muilla ministeridilld on osavastuita.

Tyoikaisten kouluttautuminen koskettaa nykyiselldan Suomessa laajaa joukkoa ihmisia. Sitran selvi-
tyksen (Aho & Ranki 2018) mukaan tyoikaiset kouluttautujat ovat padasiassa 25—64-vuotiaita aikui-
sia. Tydvoimasta (yht. 2,5 miljoonaa) vajaa puolet, 48 prosenttia eli 1,2 miljoonaa henked, ilmoitti
Tilastokeskuksen aikuiskoulutustutkimuksen tiedonkeruussa osallistuneensa tyéhon tai ammattiin
liittyvaan aikuiskoulutukseen. Palkansaajista (yht. 2,1 miljoonaa) reilu puolet, 53 prosenttia eli

1 Vapaan sivistystyon oppilaitokset kuuluvat arvioinnin piiriin silta osin, kuin niissa jarjestetdan ammatillista koulutusta.
2 Arvioinnin hankesuunnitelman laadintavaiheessa tuli esille, ettd arvioinnissa ei ole tarvetta rajata tarkastelua erityisesti eri koulu-

tusasteiden muuntokoulutukseen. Muuntokoulutuksesta on jo olemassa vastikdan tuotettua arviointitietoa, jota voidaan hyédyntaa
tdssa arvioinnissa.



miljoona henkead, on osallistunut henkildstokoulutukseen. Ty6ttomista 19 prosenttia eli noin 44 000
oli vuonna 2017 opiskellut tyohon liittyen.

Jatkuvan oppimisen jarjestelmatason kehittamisessa on Suomessa hyddynnetty erityisesti OECD:n
vuonna 2019 laatimaa raporttia jatkuvan oppimisen tilasta Suomessa (OECD 2020a). OECD:n teke-
man arvioinnin keskeisimpana tavoitteena oli arvioida Suomen nykyista jatkuvan oppimisen jarjes-
telmaa aikuisopiskelijoiden kannalta sekd nostaa esiin merkittavimmat haasteet ja tarjota suosituk-
sia niiden ratkaisuun. OECD:n raportissa jatkuvan oppimisen jarjestelman tarkastelu keskittyy erityi-
sesti kahteen nakdkulmaan. Ensimmainen nakokulma keskittyy aikuiskoulutuksen ja jatkuvan oppi-
misen jarjestelman rakenteeseen seka aikuisopiskelijoiden oppimismahdollisuuksien kokonaisuu-
den sisdltoon ja niiden sovittamiseen tydomarkkinoiden tarpeisiin, kun taas toinen nakékulma pai-
nottuu jatkuvan oppimisen jarjestelman kattavuuden tarkasteluun matalan osaamistason aikuisten
kannalta.

OECD:n suositukset voidaan tiivistdd seuraavasti:

e Aikuiskoulutuksen ja jatkuvan oppimisen jarjestelman rakenteen seka aikuisopiskelijoiden
oppimismahdollisuuksien kokonaisuuden sisallén nakékulmasta keskeista on kehittaa jatku-
van oppimisen jarjestelmalle koko jarjestelman kattava visio.

e Koulutustarjonnan monipuolisuuteen tulisi kiinnittaa huomiota. Epavirallisen/non-formaalin
koulutuksen tarjontaa tulisi parantaa, korkeamman ammatillisen osaamisen kehittamismah-
dollisuudet tulisi ottaa uudelleen kayttéon ja lyhyiden, alimman korkea-asteen koulutusten
kayttoonottoa tulisi harkita.

e Koulutustarjonnan tydelamarelevanssin parantaminen esimerkiksi osaamisen ennakointitie-
don systemaattisemmalla hyédyntamiselld strategisessa suunnittelussa seka tyonantajien
kapasiteetin valjastamisella koulutusohjelmien kehittamiseen.

o Koulutuksen jarjestdjille tulisi asettaa kannustimia tarjota koulutusta, joka on linjassa tyo-
markkinoiden osaamisen kysynnan kanssa.

e Yksil6ita tulisi kannustaa osallistumaan heidan tarpeitaan vastaavaan koulutukseen, mita tu-
lisi edistda tarjoamalla paremmin tietoa koulutusten tyémarkkinarelevanssista seka tarkis-
tamalla ja arvioimalla yksildiden taloudellisia kannustimia.

Kun tarkastellaan jarjestelman kattavuutta matalan osaamistason aikuisten kannalta, OECD:n rapor-
tissa korostetaan tarvetta tarjota tietoa ja ohjauspalveluita entistd kokonaisvaltaisemmin. OECD:n
mukaan ns. yhden luukun periaatetta tulisi kehittda pidemmalle ja TE-toimistojen kapasiteettia tulisi
vahvistaa ohjauksen ja neuvonnan tarjonnan laajentamiseksi. Lisaksi matalan osaamistason aikui-
sille tulisi kehittda raataloityja koulutusohjelmia. Olennaista olisi kehittaa lyhytkurssien ohjelma,
jonka tarkoituksena on lisata oppimismotivaatiota. Oppiminen tulisi myos liittda kontekstiin sopi-
vaksi esimerkiksi niin, ettd oppiminen sijoittuu tydpaikoille tai yhteisdon. Viimeisenda huomiona
OECD:n raportissa esitetaan, etta aikuisille, joilla on matalat perustaidot ja perusosaaminen, tulisi
tarjota tukea koulutukseen osallistumiseen. Keinoina tdhan voitaisiin hyodyntaa koulutukseen osal-
listumiseen kannustamista ja tietoisuuden lisddmista koulutustarjonnasta. Jatkuvan oppimisen jar-
jestelman kehittamisessa kattamaan paremmin matalan osaamistason aikuisten tarpeet tulisi myos



lisata ymmarrystda kohderyhmasta kerdaamalla ja analysoimalla tietoa matalan osaamistason aikuis-
ten oppimistarpeista.

Jatkuvan oppimisen rinnalla toinen arvioinnin perusilmidista on dkillinen rakennemuutos. Rakenne-
muutoksella tarkoitetaan tilanteita, joissa alueiden elinkeinorakenne muuttuu joko akillisesti tai pi-
demman ajan kuluessa esimerkiksi globalisaation ja tuotantorakenteiden muutoksen seurauksena.
Pidemman ajan kuluessa tapahtuva rakennemuutos on osa normaalia aluetalouden kehitysta ja lii-
ketoiminnan uudistumista. Rakennemuutoksen yhteydessa puhutaan nykyisin dkillisesta rakenne-
muutoksesta (ARM), ennakoidusta rakennemuutoksesta (ERM) ja viime vuosina enenevisti myos
positiivisesta rakennemuutoksesta. Tassa arvioinnissa keskitytaan akillisten rakennemuutosten kou-
lutusjarjestelmélle tuottamien haasteiden tarkasteluun. Akilliset rakennemuutokset voivat olla joko
positiivisia (tydvoiman tarve kasvaa dkillisesti jollakin toimialalla tai alueella) tai negatiivisia (tyévoi-
man tarve vahenee akillisesti jollakin toimialalla tai alueella). Ammatillisen koulutuksen jarjestajat
ja korkeakoulut ovat yksi niista toimijoista, joiden on kyettava alueellisesti ja valtakunnallisesti vas-
taamaan yha tehokkaammin akillisten rakennemuutoksiin aiheuttamiin koulutus- ja ohjaustarpei-
siin.

Valtioneuvosto voi nimeta alueen tai toimialan dkillisen rakennemuutoksen alueeksi tai toimialaksi.
Alueelle tai toimialalle valmistellaan alueen kuntien, elinkeinoelaman, ELY-keskuksen ja maakunnan
liiton yhteistyona akillisen rakennemuutoksen hoitamiseen tahtaava kasvusuunnitelma. Suunnitel-
maan kirjataan keskeisimmat toimenpide-ehdotukset uusien tyopaikkojen luomiseksi ja vanhojen
uudistamiseksi sekd muut tilannetta korjaavat toimet eri hallinnonaloilla. Koulutuksen jarjestajat ja
korkeakoulut voivat toimia kumppaneina alueellisissa akillisen rakennemuutoksen hoitamiseen tdh-
tadvissa toimenpiteissa.

Rakennemuutos on ilmidna valtionhallinnossa ensisijaisesti TEM:n vastuulla, mutta koskettaa kes-
keisesti myos muita hallinnonaloja, kuten koulutusta, sosiaali- ja terveyssektoria seka liikenteen ja
viestinnan toimintoja kansallisesti ja alueellisesti. Koulutuksen osalta keskeisia nakékulmia ovat kou-
lutusjarjestelma alueellinen ja paikallinen kyky vastata erilaisten rakennemuutosten tuomiin haas-
teisiin seka rakennemuutoksiin liittyvan koulutuksen ja ohjauksen asema laajemmassa jatkuvan op-
pimisen palvelukokonaisuudessa.

Arvioinnissa yhdistyvat meneilldan oleva jatkuvan oppimisen reformi ja viimeisten kymmenen vuo-
den aikana yha merkityksellisemmaksi nousseet alueelliset ja toimialakohtaiset dkilliset rakenne-
muutokset Suomessa ja globaalisti. Arviointi tuottaa OKM:lle ja TEM:lle arviointitietoa, jota minis-
teriot voivat hyodyntda jatkuvan oppimisen palvelujarjestelman kehittamisessa. Lisdksi arviointi
tuottaa koulutuksen jarjestajille ja korkeakouluille tietoa jatkuvan oppimisen ja tydikdisen vaeston
osaamisen kehittdmistarpeista hyodynnettdvaksi koulutusorganisaatioiden toiminnan suunnitte-
lussa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja kehittamisessa. Muita tuotettavan tiedon mahdollisia hyo-
dyntdjia ovat maakuntien liitot, kunnat, etujarjestot seka yksittaiset ammatillisten oppilaitosten ja
korkeakoulujen yksikot ja opettajat.



2 Arvioinnin tausta

Tassa luvussa on kuvattu arvioinnin taustana olevat politiikkatoimet, sdaddkset ja muu normiohjaus
seka keskeiset arvioinnin kohteesta jo tiedetyt asiat.

2.1. Politiikkatoimet arvioinnin taustalla

Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus

Jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus on paaministeri Sanna Marinin hallituksen yksi kes-
keisimmista uudistuksista. Uudistuksessa tydikdisten osaamista, koulutustarjontaa, toimeentuloa ja
ty6elaman tarpeita tarkastellaan kokonaisuutena. Jatkuvalla oppimisella on tarkoitus vastata tar-
peeseen kehittda ja uudistaa osaamista elaman ja tyouran erivaiheissa. Uudistuksen toteutus jatkuu
yli hallituskauden. Kokonaistarkastelussa otetaan huomion koko koulutuspolun koulutuksen tarjon-
nan ja rahoituksen, sosiaaliturvan, muutosturvan, ty6ttémyysturvan, omaehtoisen ja tyovoimapo-
liittisen koulutuksen sekda osaamisen tunnistamisen niveltaminen uuteen jarjestelmaan. Uudistus
toteutetaan kolmikantaisena yhteistyona yhteistyossa koulutuksen jarjestdjien kanssa.

Uudistuksen tavoitteet voidaan tiivistédd seuraavasti:

e eri koulutusasteiden toimintaa, ohjausta ja rahoitusta kehitetdan siten, etta syntyy tyoela-
malahtoisida, monimuotoisia koulutuskokonaisuuksia

e osaamisen tunnistamista ja tunnustamista kehitetaan

e |uodaan kattavat elinikdisen ohjaukset palvelut ja tuetaan aliedustettujen ryhmien osallistu-
mista aikuiskoulutukseen

e lisdtdan tybelamadssa muunto-, taydennys- ja erikoistumiskoulutuksia

e oppisopimuskoulutusta kehitetdaan uudelleenkoulutus- ja aikuiskoulutusvaylana

e korkeakouluja kannustetaan avaamaan koulutustarjontaansa ja kehitetdaan korkeakoulujar-
jestelmaa jatkuva oppimisen alustana

e parannetaan muutosturvalla tyontekijoiden osaamista ja tyollistymista

e tyottomien mahdollisuuksia opiskella sivutoimisesti tyénhaun ohessa parannetaan

e opintovapaata ja aikuiskoulutustukea kehitetdaan

e selvitetddan mahdollisuudet laajentaa tyodllisyysrahaston tehtavia

e kehitetdadan rakennemuutosten ennakointia

Opetus- ja kulttuuriministerio asetti jatkuvaa oppimista koskevan tydryhman ja ohjausryhman
5.2.2019. Ty6éryhman tehtavana oli laatia kuvaus jatkuvan oppimisen toimintamallista ja periaat-
teista sekd tehda ehdotukset, joilla a) vahvistetaan kannusteita tyduran aikaiseen opiskeluun b) li-
sataan osaamisen kehittdmisen suunnitelmallisuutta c) parannetaan tyon ja opiskelun yhteensovit-
tamista ja d) kohdennetaan koulutusta digitalisaation ja tyon murroksen aloille. Lisdksi tehtavana
on luoda ennakoiva toimintamalli akuutteihin uudelleenkoulutustarpeisiin. Tyéryhman toimikausi
paattyi 31.12.2019.



Tyoryhma ehdotti, ettd toteutetaan kansallinen jatkuvan oppimisen uudistus (OKM 2019). Uudis-
tuksen toteuttamiseksi ja toimenpiteiden tdsmentamiseksi ehdotettiin laadittavaksi vuoteen 2030
ulottuva kansallinen jatkuvan oppimisen strategia. Strategian tuli kattaa ainakin seuraavat toimen-
piteet:

1. Selvitetdaan kattavien tyoikaisten osaamiskartoitusten kayttéonottoa

Modernisoidaan ja kootaan ohjausta ml. digitaaliset palvelut ja henkilékohtainen opinto- ja
uraohjaus

3. Ty6eldamassa ja muutoin hankittua osaamista tehdaan nakyvaksi
Luodaan ennakoivan rakennemuutoksen malli

5. Jatkuvan oppimisen hyodyt ja mahdollisuudet tehddaan nakyvaksi kaikille. Opiskelumahdol-
lisuuksia konseptoidaan eri kohderyhmille.

Tyoryhma korosti, ettad esitetyt toimenpiteet muodostavat kokonaisuuden, ja tdman vuoksi yksit-
taisten ehdotusten toteuttaminen ei ratkaise jatkuvaan oppimiseen liittyvia haasteita ja kehittdamis-
tarpeita. Tyoryhma katsoi, etta sen ehdottamien viiden toimenpiteen lisdksi jatkuvan oppimisen ra-
hoitusta on uudistettava. Tyéryhma ei kuitenkaan tehnyt ehdotusta kayttédnotettavasta rahoitus-
mallista tai malleista. Valiraportissa tarkasteltiin erdita rahoituksen kehittamisen lahestymistapoja,
niihin liittyvia nakokohtia ja keskindisia riippuvuuksia sekda mahdollisia vaikutuksia.

OKM asetti Jatkuvan oppimisen uudistus -hankkeen syksylla 2019. Hanketta ohjaa parlamentaari-
nen jatkuvan oppimisen uudistusryhma. Tyota tukemaan asetettiin laaja-alainen seurantaryhma.
Uudistusryhman ja seurantaryhman toimikausi on 1.9.2019-31.12.2020.

Esitys jatkuvan oppimisen palveluorganisaatiosta

Osana parlamentaarisen uudistusryhman toimintaa OKM julkaisi 23.6.2020 selvityksen jatkuvan op-
pimisen palveluorganisaation perustamisesta (OKM 2020). Selvityksessa esitetdan, ettd vuodesta
2021 voimaan tulevana rakenteellisena uudistuksena Opetushallituksen yhteyteen perustetaan
Osaamisen ja tyollisyyden palvelukeskus, joka jarjestetdaan hallinnollisesti erillisyksikoksi. Erillisyksi-
kon ohjauksesta vastaisivat OKM ja TEM. Jatkuvan oppimisen palveluorganisaation tehtavista ja toi-
minnasta saddettaisiin sitd koskevassa erillislainsddadanndssa ja se hoitaisi tehtavansa itsendisena
viranomaisena. Opetushallitusta koskevaan lakiin (564/2016) lisattaisiin erillisyksikk6a koskeva
saannos.

Palveluyksikon tehtaviksi esitetdadn seuraavia tehtavia:
1. Tyovoima- ja osaamistarpeiden ennakointi
2. Asiakas- ja yritysohjaus (yhden luukun malli)
3. Kysynnan ja tarjonnan analyysi ja koordinointi
4. Osaamispalveluiden hankinta



Palveluyksikon keskeinen tehtdva olisi arvioida tyoikdisen vdestdon osaamistarpeiden kehittymista
eri aikajanteilla seka alueellisesti ettd kansallisesti. Analyysin keskidssa olisi tyon muutos ja sen ai-
heuttamat osaamistarpeet aikuisvdestolld. Palvelukeskuksen tehtdvana olisi koota relevantti tyo-
ikdisen vdaeston osaamisen kehittamista ja tyonantajien tarvetta koskeva ennakointitieto ja kayttaa
tietoa muiden tehtaviensa toteuttamisen tukena. Yksikko toimisi kiintedssa yhteistydssa Opetushal-
lituksen ennakointitoiminnon kanssa ja osallistuisi ennakoinnin kehittamiseen ja raportointipalvelun
suunnitteluun. Yksikko tekisi kiinteda yhteisty6ta myos TE-hallinnon ennakointitoimijoiden, kuten
KEHA-keskuksen, ELY-keskusten ja TE-toimistojen kanssa.

Palveluyksikolle esitetylla tehtavilla olisi merkittavia vaikutuksia koulutusorganisaatioiden toimin-
taan jatkuvan oppimisen koulutustarjonnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Uudistus vaikuttaisi
myos aikuiskoulutuksen rahoituksen allokointimekanismeihin kansallisesti. Keskitetyllda osaamispal-
veluiden hankinnalla palveluyksikon on tarkoitus vastata osaajapulaan ja edesauttaa sellaisen osaa-
misen syntymistd, jotka ovat valtakunnallisen ja alueellisen tarpeen kannalta keskeisia. Nain hankin-
noilla voitaisiin vastata myds dkillisten rakennemuutosten aiheuttamiin tilanteisiin. Hankinnalla on
tarkoitus tadydentdada muun koulutusjarjestelman tuottamia palveluita ja kohdentaa koulutusta tar-
peen mukaan. Hankinnoilla voitaisiin kohdentaa osaamispalveluita alueellisesti, alakohtaisesti ja/tai
kohderyhman perusteella. Hankinnoilla voitaisiin tuottaa myos sellaisia toteutuksia, joita ei muussa
koulutustuotannossa saatavilla. Hankittavat sisallét muotoiltaisiin aina suhteessa laajasti analysoi-
tuun tarpeeseen, joilla on korkeat vaikuttavuustavoitteet. Kokonaisuudet olisivat valtaosin raataloi-
tyja, eivatka valttamatta sijoitu perinteisille koulutusala- tai asterakenteille.

Hankintojen on tarkoitus kohdistua suurelta osin verrattain lyhytkestoiseen, tutkintoon johtamat-
tomaan koulutukseen, joskin myds tutkinnon osia voidaan hankkia. Niissa tapauksissa, joissa tutkin-
non puute on tyollistymisen este tai heikentdaa tyomarkkinoilla menestymistd, voitaisiin hankkia
myo6s kokonaisia tutkintoja. Palveluhankintaa esitetdaan kohdistuvaksi kaikkiin relevantteihin palve-
lutuottajiin rilppumatta niiden oikeudellisesta asemasta tai suhteesta julkiseen saantelyyn.

Ennakoinnin kehittdmiseksi tehdyt toimenpide-ehdotukset

Tyévoiman ja koulutuksen tarpeen ennakointi on kansallisena toimintona talla hetkellda OKM:n ja
TEM:n vastuulla. OKM vastaa pitkdn aikavalin ennakoinnista, TEM lyhyen aikavalin ennakoinnista.
OKM ja TEM asettivat 2019 tyo-, koulutus- ja elinkeinoneuvoston aloitteesta ennakoinnin kehitta-
mistydryhman kehittdamaan ennakointijarjestelmaa vastaamaan nykyistd paremmin tyomarkkinoi-
den ja yhteiskunnan muutokseen. Ennakointijarjestelman kehittdmisen yhtena keskeisena tavoit-
teena oli tuottaa relevanttia tietoa osaavan tyévoiman tarpeesta tyollisyysasteen nostamiseksi ja
tyomarkkinoiden dynamiikan edistamiseksi. Kokonaisuudessaan ennakointijarjestelman kehittami-
sen tavoitteena oli ennakointitiedon kaytettavyyden ja vaikuttavuuden parantaminen. Kehittamisen
taustalla vaikuttivat tarve vastata uudistuvien tyomarkkinoiden tarpeisiin, tukea osaamispalvelui-
den tarjonnan ja kysynnan kohtaantoa seka parantaa keskipitkan aikavalin ennakointia.



Ennakoinnin kehittamistydryhma esitti kevaalla 2020 toimenpide-ehdotuksia niin ennakointijarjes-
telméan yleiseen kehittdmiseen kuin tietyn aikavalin ennakoinnin kehittamiseen (VN 2020). Tyo-
ryhma katsoi, ettd yleisesti ottaen ennakointijarjestelmaa tulisi kehittaa tunnistamaan nopeita muu-
tostilanteita ja vastaamaan niihin aiempaa paremmin. Ennakoinnilla tulisi varmistaa osaavan tyovoi-
man saatavuus eri alueilla ja toimialoilla tarpeen mukaan. Tyévoiman saatavuuden edistdminen nos-
taisi tyollisyysastetta ja parantaisi kansallista kilpailukykya seka yritysten ja alueiden elinvoimai-
suutta. Lisdksi ennakointitiedon tuottamisessa tulisi lisdta valtakunnallisten ja alueellisten toimijoi-
den yhteisty6ta. Ennakointijarjestelman tulisi myds tukea paremmin kansainvalista liikkuvuutta ja
maahanmuuttajien tyollistymista vaestorakenteen kehityksesta seuranneen osaajapulan ratkaise-
miseksi niin valtakunnan tasolla kuin alueellisesti.

Ty6éryhman mukaan ennakoinnin kehittamisen tulisi perustua hallituskaudet ylittavaan kokonaisna-
kemykseen, joka auttaisi yhtendistamaan ennakointimenetelmid, tyonjakoa ja resursseja. Lisaksi
tyémarkkinoiden ja yhteiskunnan muutoksen myo6ta ennakointijarjestelman perusrakenteita tulisi
paivittda ja uudistaa niin, ettd ne korostavat yha enemman poikkihallinnollista yhteistyota ja mah-
dollistavat eri toimi- ja ammattialojen yhteisten osaamisten rajapintojen toimivamman tunnistami-
sen. Ennakointitiedon vaikuttavuuden saannoéllinen ja systemaattinen arviointi on myds keskeista.
Eri aikavalien ennakointia tarkasteltaessa erityisesti keskipitkan aikavalin (n. 5-8 vuotta) ennakoin-
nin kehittdminen on ennakoinnin kehittamistyéryhman mukaan tarkeaa, silla talla hetkelld ei ole
olemassa valtakunnallisella tasolla tuotettua keskipitkan aikavalin ennakointitietoa tyévoiman ky-
synnan ja tarjonnan kohtaannon kehittymisesta. Nain ollen tulisi luoda lyhyen ja pitkan aikavalin
tietoja hyodyntamalla keskipitkan aikavalin ennakointimalli tyévoiman kysynnan ja tarjonnan koh-
taanto-ongelmien tunnistamiseksi ja niihin reagoimiseksi.

Tyéryhman mukaan lyhyen aikavalin (0-3 vuotta) ennakoinnin kehittamisessa keskeista on alueelli-
nen toiminta, erityisesti alueellisten kohtaanto-ongelmien kehityksen seuranta ja tydnantajien tyo-
voimatarpeiden tunnistaminen. Alueellisten ennakointiverkostojen yhteisty6ta ja niiden yhteytta
valtakunnalliseen ennakointiin tulisi tiivistda esimerkiksi tiedonvaihdon myo6ta. Lisaksi valtakunnal-
lista ja alueellista ennakointitietoa tulisi koota yhteen ja ennakoinnin tietopohjassa tulisi hyodyntaa
my0s tekodlya ja muiden kuin viranomaisten tuottamaa tietoa. Lyhyen aikavalin ennakoinnin kehit-
tamisen tulisi kohdistua my6s nykyisten ennakointimenetelmien kehittamiseen seka osaamisperus-
teiseen ennakointiin ammatti- ja toimialakohtaisen ennakoinnin rinnalla.

Tyoéryhman mukaan pitkan aikavélin (yli 10 vuotta) ennakointi on ennakointijarjestelman toimivin
osuus talla hetkelld. Pitkan aikavalin ennakoinnin kehittamistarpeet keskittyvat toimivampien me-
netelmien ja mallien kehittdmisen tarpeeseen. Pitkdn aikavalin ennakoinnissa tulisi pyrkia kasvatta-
maan taloustieteellistd malliosaamista, mika edellyttda ennakointityon riittdvaa ja pysyvaa resurs-
sointia. My0s laadullisten nakokulmien seka laajempien yhteiskunnallisten ja globaalien kysymysten
huomioiminen on tarkeda. Onnistunut pitkan aikavalin ennakointi edellyttdd myos kiinteda yhteis-
tyota ja vuorovaikutusta eri sidosryhmien, erityisesti tyoelaman, valilla.



Toimenpiteet positiivisen rakennemuutoksen tarpeisiin vastaamiseksi

Jo edellisella hallituskaudella tehtiin toimenpiteita positiivisten akillisten rakennemuutosten osalta.
Erityisesti Lounais-Suomen alueen elinkeinorakenteen kehittamiseksi on tehty selvitys- ja kehitta-
mistyotd, jossa myds OKM on ollut mukana. TEM:n asettama selvitysmies Esko Aho jatti 2017 ra-
porttinsa positiivisen rakennemuutoksen mahdollisuuksista Lounais-Suomessa (Aho 2017). Lahto-
kohtana oli havainto siitad, ettd Suomeen oli syntymassa uudenlaisia rakenteellisia ongelmia, kun
jonkin alueen elinkeinoelaman kasvu ja tyollisyysnakymat olivat poikkeuksellisen hyvat. Lounais-
Suomen tilanne oli tuolloin ajankohtainen esimerkki em. tilanteesta. Selvitysmiesraportissa katsot-
tiin, etta uudenlaiset valtion erityistoimet olivat tarpeen, jotta kasvupotentiaali voitaisiin taysimaa-
raisesti hyodyntaa. Selvityksen mukaan akillisen rakennemuutoksen hoitamiseen kehitetyt toimen-
piteet ja rahoitusinstrumentit eivat vastanneet positiivisen rakennemuutoksen tarpeisiin, vaan nii-
den hoitamiseksi ehdotettiin mm. uudenlaisia yhteistyémalleja ja julkisen tuen rahoitusmuotoja.

Samanaikaisesti TEM:n Lounais-Suomea koskevan selvitystyon kanssa OKM asetti selvitysmies Jari
Jokisen selvittamaan positiivisen rakennemuutoksen osaamistarpeita Lounais-Suomessa tekniikan
alan koulutuksen ndakokulmasta (Jokinen 2017). Raportissa ehdotettiin seuraavia toimenpiteita po-
sitiivisen rakennemuutoksen edistamiseksi, painottuen tekniikan alan kehittamistoimiin ammatilli-
sessa koulutuksessa ja korkeakoulutuksessa:

e Ammatillisen koulutuksen reformin kasvupilottien toteuttaminen Varsinais-Suomessa ja
Satakunnassa

e Muuntokoulutuksen jatkaminen, laajentaminen ja joustavoittaminen korkeakoulutuksessa

e Ammattikorkeakoulutuksen vahvistaminen positiivisen rakennemuutoksen alueilla

e Tekniikan korkeakoulutuksen yhteisen alustan perustaminen Turkuun

e Teknillisen yhteistydyliopiston perustaminen

e Vastavalmistuneiden tekniikan korkeakoulutettujen liikkuvuuden lisadminen

e Ei-suomalaisten vastavalmistuneiden tekniikan korkeakoulutettujen rekrytointi

e Ohjelmisto-osaajien tarpeen selvittdminen (tyoryhma)

e Kasvuhaluisten pk-yritysten liiketoimintaosaaminen ja tutkimuksen hyodyntaminen

e Parannetaan yksildiden mahdollisuuksia kehittdd osaamistaan tyottomana (opiskelu tyotto-
myysaikana joustavammaksi).

Valtionavustuksilla tuettu jatkuvan oppimisen ja rakennemuutosten haasteisiin vastaaminen

Jatkuvan oppimisen kehittamista ja akillisiin rakennemuutoksiin vastaamista koulutusorganisaa-
tioissa on tuettu viime vuosina laajalti valtionavustuksilla. OKM ja TEM rahoittivat vuonna 2018 kor-
keakoulutuksen muuntokoulutushankkeita, joilla pyrittiin vastaamaan akillisen rakennemuutoksen
tuomaan osaajapulaan. OKM myonsi vuonna 2018 rahoitusta yhteensd 40:lle ammatillisen
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koulutuksen jarjestdjalle, jotta ne voivat vastata nopeasti rekrytointitarpeisiin ja helpottaa osaavan
tyovoiman saatavuusongelmia seka kehittdaa ammatillista koulutusta tukemaan alanvaihtotilanteita.
Rahoituksella toteutettuja koulutuksia kutsuttiin ammatillisen osaamisen piloteiksi, ja ne toteutet-
tiin padosin vuonna 2019. Koulutuksia oli maara suunnitella yhteistydssa tydnantajien kanssa. Edella
mainituista hankkeista on tehty vaikuttavuusarvioinnit, joita voidaan hyédyntaa taman arvioinnin
suunnittelussa ja toteuttamisessa.

OKM myodnsi 2020 valtionavustuksia jatkuvan oppimisen hankkeisiin, joilla vastataan nopeasti tyo-
elaman osaajapulaan seka tuetaan tyollisyyden kuntakokeilun tavoitteita ja alueellisten toiminta-
mallien kehittamista. Avustuksiin oli haettavissa yhteensa 23 miljoonaa euroa. Ammatillisessa kou-
lutuksessa opetus- ja kulttuuriministerion erityisavustukset suunnattiin koulutuksen jarjestadjien to-
teuttamaan tyovoimakoulutukseen. Avustusta sai hakea muun muassa osaamistarpeiden tunnista-
miseen seka yksilélliseen ohjaukseen ja tukeen. Korkeakouluissa avustuksia voi kayttaa esimerkiksi
lyhytkestoisiin koulutuksiin kuten tutkinnon osista muodostuviin kokonaisuuksiin, patevyyden tuot-
taviin koulutuksiin ja maahanmuuttajien kielikoulutuksiin. Avustusten suuntaamisesta erityyppisiin
koulutus-, ohjaus- ja tukihankkeisiin paatettiin OKM:n ja TEM:n yhteisen valmistelun pohjalta.

Yhteenveto politiikkatoimista ja niiden vaikutuksista arvioinnin toteuttamiseen

Arviointi tehdaan vaiheessa, jossa jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen keskeiset ope-
tushallinnon ohjausrakenteita ja ennakointia koskevat toimenpide-ehdotukset on annettu. Jatkuvan
oppimisen ohjausjarjestelmatason kysymyksista on jo olemassa runsaasti selvitys- ja arviointitietoa,
jota on OKM, TEM ja sidosryhmat ovat tuottaneet parlamentaarisen uudistuksen taustaksi. Kun ra-
kenteelliset ja ohjausjdrjestelmdtason uudistamisen kysymykset on ratkaistu, on seuraavaksi vuo-
rossa uudistusten jalkauttaminen koulutusorganisaatioiden, ohjaustoimijoiden ja tyoantajien pa-
rissa. Politiikkatoimien ndakdkulmasta uuden tiedon tarve kohdistuu juuri tdhan vaiheeseen. Uudis-
tuksia on jo pohjustettu varsin mittavilla hankerahoitteisilla kehittamistoimilla ammatillisissa oppi-
laitoksissa ja korkeakouluissa. Jalkauttamisen tueksi tarvitaan tietoa siitd, millaisia kehittamistar-
peita koulutusorganisaatioiden toiminnassa on akillisiin rakennemuutoksiin vastaamisen nakokul-
masta ja millaisia ovat profiililtaan toimivat koulutukset dkillisissa rakennemuutostilanteissa. Nama
seikat on huomioitava arvioinnin toteuttamisessa.

2.2. Lainsaadannollinen viitekehys

Yleista

Ammatillista koulutusta ja korkeakoulutusta koskevista asioista sdadetdan useissa eri saadoksissa.
Saadokset on kuvattu jaljempana yksityiskohtaisesti siltd osin, kuin se on arvioinnin teeman kannalta
perusteltua. Sdadoksissa saadetdan muun muassa koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen ase-
masta, rahoituksesta, tarjottavasta koulutuksesta seka opiskelijavalinnasta.
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Ammatillisen koulutuksen saately on korkeakoulutuksen saatelya yksityiskohtaisempaa, erityisesti
koulutuksen sisdltojen saatelyn osalta. Ammatillisen koulutuksen jarjestajien jarjestamisluvissa on
saadetty suhteellisen yksityiskohtaisesti monista koulutuksen jarjestamiseen liittyvista asioista. Li-
saksi koulutuksen sisaltéja ohjataan Opetushallituksen antamilla tutkintojen perusteilla, joita kaikki
koulutuksen jarjestdjat noudattavat.

Ammattikorkeakouluilla on toimiluvat, joissa on maaritelty niiden koulutusvastuut. Toimiluvat ovat
jarjestamislupia yleistasoisempia sisalléltaan. Yliopistoista on saddetty laissa, ja niiden koulutusvas-
tuista on saadetty asetuksella. Koulutuksen sisalldista paatetaan ensisijaisesti korkeakouluissa.
Jatkuvan oppimisen sisallosta ei ole sdaddetty yksityiskohtaisesti. Sekda ammatillisen koulutuksen jar-
jestdjilla ettd korkeakouluilla on saadosten perusteella yleisluontoinen velvoite tarjota mahdolli-
suuksia jatkuvaan oppimiseen. Fokusryhmahaastatteluissa tuli esille, ettd jatkuvaan oppimiseen
kuuluvien koulutusten ja muiden toimintojen (esim. ohjauspalvelut) maarittely vaihtelee talla het-
kella toimijoittain. Myds kirjallinen tausta-aineisto tukee tata nakemysta.

Seka ammatillisessa koulutuksessa ettd korkeakoulutuksessa nuorille ja aikuisille suunnattujen tut-
kintokoulutusten muodollisia eroja on pyritty vahentamaan eri tavoin viimeisten kymmenen vuoden
aikana. Nuorille ja aikuisille suunnattujen koulutusten eroja vahennettiin ammatillisen koulutuksen
reformissa, kun nayttdperustaisuus tuli osaksi kaikkia koulutuksia. Korkeakoulujen tutkinto-ohjel-
missa ei ole erikseen ohjelmia nuorille ja aikuisille, joskin ammattikorkeakoulujen tarjonnassa on
monimuoto-opetuksena tai verkko-opetuksena tarjottavia ohjelmia, jotka on toteutustavoiltaan
suunniteltu tyossakayville aikuisille sopiviksi. Myos YAMK-ohjelmat ja ammatillinen opettajankou-
lutus on suunnattu tydssakayville aikuisille. Korkeakouluopiskelijoilla ei ole erikseen koko- ja osa-
aikaisten opiskelijoiden statuksia, vaan kaikkia opiskelijoita koskevat samat koulutusten ohjeelliset
suorittamisajat.

Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen jdrjestdjien toimintaa ohjaavat séddddkset ja jatkuva oppiminen ammatil-
lisen koulutuksen tehtévind

Ammatillista koulutusta saatelevat Laki ammatillisesta koulutuksesta (L531/2017) ja Valtioneuvos-
ton asetus ammatillisesta koulutuksesta. Lisaksi ammatillista koulutusta saatelee laki opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009, jossa maaritelladan ammatillisen koulutuksen rahoitusta
ohjaavat sdadokset.

Ammatillisen koulutuksen tutkintojen ja koulutuksen tavoitteissa ldhtékohtana ty6- ja elinkeinoeld-
mdn osaamistarpeisiin vastaaminen sekd elinikdisen oppimisen tukeminen

Ammatillisen koulutuksen 2017 uudistuneessa lainsaddanndssa tyoelaman osaamistarpeisiin vas-
taaminen, tyollisyyden edistaminen, ty6- ja toimintakyvyn jatkuva yllapitaminen seka elinikdisen op-
pimisen tukeminen ovat keskeisia ammatillisen koulutuksen tutkintojen ja koulutuksen tavoitteita.
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“kohottaa ja ylldpitéd vdeston ammatillista osaamista, antaa mahdollisuus ammatti-
taidon osoittamiseen sen hankkimistavasta riippumatta, kehittdd tyo- ja elinkeinoeld-
mdd ja vastata sen osaamistarpeisiin, edistdd tyollisyyttd, antaa valmiuksia yrittdjyy-
teen ja tyé- ja toimintakyvyn jatkuvaan ylldpitoon sekd tukea elinikdistd oppimista ja
ammatillista kasvua”.

Ammatillisen koulutuksen muodot jatkuvan oppimisen ja tyéeldmdn tarpeisiin vastaamisessa

Ammatillisen koulutuksen muotoja ovat henkilostokoulutus, tutkintokoulutus ja tyévoimakoulutus
(L531/2017).

e Henkilostokoulutuksella tarkoitetaan tietyn tyonantajan henkilostolle jarjestettavaa koulu-
tusta, joka on osin tyénantajan rahoittamaa ja osin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain (1705/2009) mukaisesti rahoitettua;

e Tutkintokoulutuksella tarkoitetaan ammatillisen osaamisen hankkimiseksi tarvittavaa koulu-
tusta, jonka tavoitteena on ammatillisen tutkinnon taikka ammatillisen tutkinnon osan tai
osien suorittaminen;

e Tybvoimakoulutuksella koulutusta, johon opiskelijat valitaan ty6- ja elinkeinoviranomaisen
toteaman koulutustarpeen perusteella siten kuin julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta

Ty6- ja elinkeinoeldmdin tarpeet tutkintojen ja koulutuksen suunnittelun, jdrjestdmisen, arvioinnin ja
kehittémisen ldhtékohtina

Ty6- ja elinkeinoeldaman tarpeet ja yhteistyo tyoelaman kanssa ovat keskeisia tutkintojen ja koulu-
tuksen suunnittelun, jarjestamisen, arvioinnin ja kehittamisen lahtékohtia. huomioon ottamista ja
yhteisty6ta tyo- ja elinkeinoelaman kanssa:

“Tutkinnoissa, koulutuksessa ja niiden jérjestéimisessd tulee ottaa huomioon tyé- ja
elinkeinoelémdn tarpeet. Tutkintoja ja koulutusta suunniteltaessa, jdrjestettédessd, ar-
vioitaessa ja kehitettédessd sekd osaamistarpeita ennakoitaessa tulee tehdd yhteis-
tyotd tyo- ja elinkeinoeldmdén kanssa.”

Tutkintokoulutus ja tutkinnon osat jatkuvan oppimisen nékékulmasta

Tutkintokoulutuksessa voidaan suorittaa ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja ja eri-
koisammattitutkintoja. Lain mukaan voidaan tutkintokoulutusta ja tutkinnon osia jarjestdad myos
henkilostokoulutuksena. Tyovoimakoulutuksessa henkildstékoulutuksena voidaan jarjestda myos 8
§:n 1 kohdassa tarkoitettua ammatillista osaamista syventavaa tai tdydentdvaa koulutusta.

Jarjestamisluvassa maarataan tutkinnot, joita koulutuksen jarjestajalla on oikeus myontaa ja joihin
se voi jarjestaa tutkintokoulutusta. Koulutuksen jarjestdja voi jarjestda myods jarjestamisluvan mu-
kaisiin tutkintoihin liittyvaa 8 §:n 1 kohdassa tarkoitettua ammatillista osaamista syventavaa ja tay-
dentdvaa koulutusta. Jarjestamisluvassa maaratdaan myos tydvoimakoulutuksen jarjestamisesta.
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Ammatilliseen koulutukseen hakeutuminen ja valinta jatkuvan oppimisen ndkékulmasta

Ammatilliseen koulutukseen voi hakeutua vapaasti suorittamaan tutkintoa tai koulutusta. Jatku-
vassa haussa koulutuksen jarjestdja paattaa hakuajoista ja -menettelyista. Ammatillisen perustut-
kintokoulutuksen opiskelijaksi ottamisessa voidaan kuitenkin kayttaa valtakunnallisia hakumenette-
lyita. Opiskelijoiden valitsemisesta henkiléstokoulutukseen paattaa tydnantaja yhteistydssa koulu-
tuksen jarjestajan kanssa. Opiskelijoiden valitsemisesta tyévoimakoulutukseen paattaa tyo- ja elin-
keinotoimisto yhteistydssa koulutuksen jarjestdjan kanssa. Koulutuksen jarjestdja paattaa opiskeli-
jaksi ottamisessa kaytettavista valintaperusteista seka paasy- ja soveltuvuuskokeista.

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen

Koulutuksen jarjestdjan tehtavana on selvittda ja tunnistaa opiskelijan aiemmin hankkima osaami-
nen tdman esittdmien asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella.

Koulutuksen jarjestdjan tehtavana on tunnustaa opiskelijan aiemmin hankkima osaaminen, joka vas-
taa tutkinnon tai koulutuksen perusteiden ammattitaitovaatimuksia tai osaamistavoitteita. Osaami-
sen tunnustaminen tehdaan 46 §:ssa tarkoitettujen asiakirjojen ja muun selvityksen perusteella.
Valtioneuvoston asetuksella saadetdaan tarkemmin osaamisen tunnustamisen menettelytavoista.

Tybpaikalla jdrjestettévd koulutus jatkuvan oppimisen ndkékulmasta

TyOpaikalla jarjestettdava koulutus on keskeinen osa ammatillista koulutusta. Se voidaan jarjestaa
joko oppisopimuksella tai koulutussopimuksella. Erityisesti oppisopimuskoulutus on ollut aikuisten
kouluttautumisen muoto.

Oppisopimuksen tekemisen edellytyksena on, etta koulutuksen jarjestaja ja tydnantaja sopivat kir-
jallisesti oppisopimuskoulutuksen jarjestamisesta. Yrittajalle voidaan jarjestaa oppisopimuskoulu-
tusta omassa yrityksessaan, jos koulutuksen jarjestdja ja yrittdja sopivat koulutuksen jarjestami-
sestd. Oppisopimuskoulutuksena ei voida jarjestaa tyovoimakoulutusta.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelmd

Ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen myonnetdan rahoitusta opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (957/2017) ja asetuksen (682/2017) mukaan. Opetus- ja kulttuuriministerio
myontdada ammatillisen koulutuksen jarjestamiseen rahoitusta valtion talousarvion maararahan ja
kuntien rahoitusosuuden rajoissa. Rahoitus jaetaan padosin laskennallisin perustein. Rahoitus
myonnetdan suoraan koulutuksen jarjestdjalle, jotka paattavat sen kohdentamisesta koulutuksen
jarjestamiseen.

Ammatillisen koulutuksen jarjestajalle myonnetaan laskennallisesti perusrahoitusta, suoritusrahoi-
tusta ja vaikuttavuusrahoitusta kunkin rahoitusosuuden euromaarasta se osuus, joka vastaa koulu-
tuksen jarjestdjan suoritteiden suhteellista osuutta kyseisen rahoitusosuuden kaikkien koulutuksen
jarjestajien suoritteista.

Koulutuksen jarjestdjan osuus perusrahoituksessa perustuu ministerion koulutuksen jarjestajalle
asettamiin tavoitteellisiin opiskelijavuosiin, suoritusrahoituksessa suoritettuihin tutkintoihin ja
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tutkinnon osien osaamispisteisiin seka vaikuttavuusrahoituksessa opiskelijoiden tyéllistymiseen ja
jatko-opintoihin siirtymiseen seka opiskelija- ja tydelamapalautteeseen. Laskennallisen rahoituksen
lisdksi koulutuksen jarjestajat voivat hakemuksesta saada strategiarahoitusta, jota ministeriéo myon-
taa harkintaan perustuen.

Rahoitusjarjestelmdssa otetaan huomioon keskeiset koulutuksen kustannuksiin vaikuttavat tekijat,
kuten tutkintokohtaiset kustannuserot, eri tutkintotyypit, koulutuksen toteuttamismuodot, erityi-
nen tuki ja majoitus, tydvoimakoulutus, oppimisvalmiuksia tukevat opinnot ja henkiléstokoulutus,
painottamalla rahoituksen perusteena kaytettavia suoritemaaria erilaisilla kustannuserot huomioi-
villa kertoimilla.

Lisaksi rahoitusjarjestelmdssa otetaan huomioon ammatillisen koulutuksen tavoitteet. Suoritus- ja
vaikuttavuusrahoituksella seka niiden laskennassa kadytetyilla kertoimilla pyritdaan ohjaamaan ja kan-
nustamaan koulutuksen jarjestajia suuntaamaan toimintaa osaamistarpeita vastaavaksi seka tehos-
tamaan opintoprosesseja. Suoritus- ja vaikuttavuusrahoituksessa kaytetyilla kertoimilla painotetaan
esimerkiksi vailla perusasteen jalkeista tutkintoa olevien opiskelijoiden tutkintoja tai aikaisemmin
tyottdomana olleiden tyollistymista.

Seuraavassa taulukossa kuvataan ne ammatillisen koulutuksen tutkinnot ja koulutukset, jotka voi-
daan tdllé hetkelld lukea jatkuvan oppimisen piiriin kuuluviksi.

TUTKINTO TAI KOULUTUS PROFIILI OPISKELIJAVALINTA RAHOITUS
Henkilostokoulutus Tybantaja voi hyédyntaa jat- | Opiskelijoiden valitsemisesta Osin tyonantajan rahoitta-
kuvan oppimisen tarpeisiinsa | henkiléstokoulutukseen paat- maa ja osin opetus- ja kult-
ammatillista koulutusta hen- | tda tydnantaja yhteistydssa tuuritoimen rahoituksesta an-
kilostokoulutuksena. koulutuksen jarjestdjan netun lain (1705/2009) mu-
kanssa. kaisesti rahoitettua;

Ammatillisen koulutuksen
laissa maaritellaan, etta hen-
kilostokoulutus on tyénanta-
jan henkilostolleen jarjesta-

maa koulutusta.

Tutkintokoulutus Jatkuvan oppimisen tyoka- Lain mukaan henkil6lla on oi- Opetus- ja kulttuuritoimen
luna voidaan kayttaa tutkin- keus vapaasti hakeutua suo- rahoituksesta annetun lain
tokoulutuksen eri muotoja tai | rittamaan laissa tarkoitettua (1705/2009) mukaisesti ra-
tutkinnon osan tai -osien suo- tutkintoa tai koulutusta. hoitettua
rittamista.

Hakumenettelyina on seka

Tutkintokoulutus on ammatil- jatkuva haku etta valtakun-
lisen osaamisen hankki- nallinen hakumenettely.
miseksi tarvittavaa koulu-
tusta, jonka tavoitteena on Jatkuvassa haussa koulutuk-

ammatillisen tutkinnon taikka
ammatillisen tutkinnon osan
tai osien suorittaminen.

sen jarjestdja paattaa haku-

ajoista ja -menettelyista. Am-
matillisen perustutkintokou-
lutuksen opiskelijaksi ottami-
sessa voidaan kuitenkin kayt-
taa valtakunnallisia hakume-
nettelyita. Valtakunnallisista
hakumenettelyista saadetdan
valtioneuvoston asetuksella

1) Perustutkinnot Ammatillisessa perustutkin- Henkil6lla on oikeus vapaasti Opetus- ja kulttuuritoimen
nossa osoitetaan laaja-alaiset | hakeutua suorittamaan laissa rahoituksesta annetun lain
ammatilliset perusvalmiudet tarkoitettua tutkintoa tai
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TUTKINTO TAI KOULUTUS

PROFIILI

OPISKELIJAVALINTA

RAHOITUS

alan eri tehtaviin seka erikois-
tuneempi osaaminen ja tyo-
elaman edellyttama ammatti-
taito vahintaan yhdella tyo-
eldman toimintakokonaisuu-
teen liittyvalla osa-alueella

koulutusta. Jatkuvassa haussa
koulutuksen jarjestaja paat-
taa hakuajoista ja -menette-
lyistd. Ammatillisen perustut-
kintokoulutuksen opiskelijaksi
ottamisessa voidaan kuiten-
kin kdyttaa valtakunnallisia
hakumenettelyita. Valtakun-
nallisista hakumenettelyista
saddetaan valtioneuvoston
asetuksella

(1705/2009) mukaisesti ra-
hoitettua;

2) Ammattitutkinnot

Ammattitutkinnossa osoite-
taan ty6elaman tarpeiden
mukaisesti kohdennettua am-
mattitaitoa, joka on perustut-
kintoa syvallisempaa tai koh-
distuu rajatumpiin tyotehta-
viin.

Henkil6lla on oikeus vapaasti
hakeutua suorittamaan laissa
tarkoitettua tutkintoa tai kou-
lutusta. Jatkuvassa haussa
koulutuksen jarjestaja paat-
taa hakuajoista ja -menette-
lyista

Opetus- ja kulttuuritoimen

rahoituksesta annetun lain

(1705/2009) mukaisesti ra-
hoitettua;

3) Erikoisammattitutkinnot

Erikoisammattitutkinnossa
osoitetaan tydelaman tarpei-
den mukaisesti kohdennettua

ammattitaitoa, joka on am-
mattitutkintoa syvallisempaa
ammatin hallintaa tai monia-

laista osaamista.

Henkil6lla on oikeus vapaasti
hakeutua suorittamaan laissa
tarkoitettua tutkintoa tai kou-
lutusta. Jatkuvassa haussa
koulutuksen jarjestaja paat-
taa hakuajoista ja -menette-
lyista

opetus- ja kulttuuritoimen ra-
hoituksesta annetun lain
(1705/2009) mukaisesti ra-
hoitettua;

4) Ammatillisen tutkinnon
osan tai osien suorittaminen

Jatkuvan oppimisen tarpei-
siin on mahdollisuus opiskella
tutkinnon osia.

Henkil6lla on oikeus vapaasti
hakeutua suorittamaan laissa
tarkoitettua tutkintoa tai kou-
lutusta. Jatkuvassa haussa
koulutuksen jarjestaja paat-
taa hakuajoista ja -menette-
lyista

Opetus- ja kulttuuritoimen

rahoituksesta annetun lain

(1705/2009) mukaisesti ra-
hoitettua;

Ammatillista osaamista sy-
ventdva ja taydentava koulu-
tus

Ammatillisen koulutuksen
laissa on mainittu ammatilli-
nen osaamista syventava tai
tdydentava koulutus. Se on
padosin suunnattu tietyille
aloille.

Ammatillista osaamista sy-
ventavaa tai tdydentavaa
koulutusta, jonka tavoitteena
ei ole tutkinnon tai sen osan
suorittaminen

Opetus- ja kulttuuritoimen

rahoituksesta annetun lain

(1705/2009) mukaisesti ra-
hoitettua;

Ty6voimakoulutus

Ammatillista koulutusta voi-
daan toteuttaa tyovoimakou-
lutuksena.

Opiskelijat valitaan tyo- ja
elinkeinoviranomaisen to-
teaman koulutustarpeen pe-
rusteella siten kuin julkisesta
tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain (916/2012) 5 lu-
vun 3 §:ssd sdddetdan

Oppisopimuskoulutus

Oppisopimuskoulutusta voi
hyédyntaa jatkuvan oppimi-
sen tarpeisiin.

Oppisopimuskoulutus on paa-
osin tyopaikalla kdytannon
tyotehtavien yhteydessa jar-
jestettavaa koulutusta, jota

Jatkuva haku tai yhteisvalinta
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tdydennetdan tarvittaessa
muissa oppimisympadristoissa
tapahtuvalla osaamisen hank-
kimisella.

Oppisopimuksen tekemisen
edellytyksena on, etta koulu-
tuksen jarjestdja ja tydnan-
taja sopivat kirjallisesti oppi-
sopimuskoulutuksen jarjesta-
misesta.

Korkeakoulutus
Korkeakoulujen toimintaa ohjaavat sédddkset ja jatkuva oppiminen korkeakoulujen tehtdvénd

Korkeakoulujen toiminnasta on sdadetty Ammattikorkeakoululaissa (932/2014) ja Yliopistolaissa
(558/2009). Lisaksi korkeakoulujen toimintaa ohjaavat mm. Valtioneuvoston asetus ammattikorkea-
kouluista (1129/2014), Valtioneuvoston asetus yliopistoista (770/2009), Valtioneuvoston asetus yli-
opistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista (794/2004), Asetus korkeakoulututkintojen jar-
jestelmasta (464/1998), Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017), Laki tut-
kintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta (93/2017) ja Valtioneuvoston asetus
tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta (120/2017).

Korkeakoulujen rahoitusta koskevia saadoksia ovat lisdaksi Valtioneuvoston asetus ammattikorkea-
koulujen toiminnasta perittavista maksuista (1440/2014), Opetus- ja kulttuuriministerion asetus
ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakriteereistad (117/2019), Valtioneuvoston asetus
yliopistojen toiminnassa perittdvista maksuista (1082/2009) seka Opetus- ja kulttuuriministerion
asetus yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista (119/2019).

Lainsaadanto on keskeisilta osiltaan sektorikohtaista, ja sektorikohtaisissa sdaddksissa on seka sa-
mankaltaisuuksia ettad eroja. Yksi keskeisista eroista liittyy ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
tehtaviin.

Ammattikorkeakoululaissa saadetdan mm. ammattikorkeakoulujen tehtavista, organisaatiosta, tut-
kinnoista, opiskelijoista, henkilostosta ja rahoituksesta. Laissa ammattikorkeakoulujen tehtdvat on
madritelty seuraavasti (§ 4):

“Ammattikorkeakoulun tehtédvdnd on antaa tyéeldmdn ja sen kehittéimisen vaatimuksiin sekd tutki-
mukseen, taiteellisiin ja sivistyksellisiin Iéhtékohtiin perustuvaa korkeakouluopetusta ammatillisiin
asiantuntijatehtdviin ja tukea opiskelijan ammatillista kasvua.

“Ammattikorkeakoulun tehtdvénd on liséiksi harjoittaa ammattikorkeakouluopetusta palvelevaa
sekd tydeldmdid ja aluekehitystd edistdvdd ja alueen elinkeinorakennetta uudistavaa soveltavaa tut-
kimustoimintaa, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa sekd taiteellista toimintaa. Tehtdviddn hoitaes-
saan ammattikorkeakoulun tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppimiseen.”
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Yliopistolaissa saadetdadan mm. yliopistojen itsehallinnosta ja tehtdvista, tutkimuksesta ja opetuk-
sesta, organisaatiosta, henkilostostd, opiskelijoista ja ylioppilaskunnista, yliopistojen ohjauksesta,
rahoituksesta ja taloudenpidosta seka muutoksenhausta. Laissa yliopistojen tehtavat on maaritelty
seuraavasti (§ 2):

“Yliopistojen tehtdviind on edistéié vapaata tutkimusta sekd tieteellistd ja taiteellista sivistystd, an-
taa tutkimukseen perustuvaa ylintd opetusta sekd kasvattaa opiskelijoita palvelemaan iséinmaata
ja ihmiskuntaa. Tehtdvididn hoitaessaan yliopistojen tulee tarjota mahdollisuuksia jatkuvaan oppi-
miseen, toimia vuorovaikutuksessa muun yhteiskunnan kanssa sekdé edistdd tutkimustulosten ja tai-
teellisen toiminnan yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Yliopistojen tulee jdrjestdd toimintansa siten, ettd tutkimuksessa, taiteellisessa toiminnassa, koulu-
tuksessa ja opetuksessa varmistetaan korkea kansainvdlinen taso eettisid periaatteita ja hyvdid tie-
teellistd kdytdntéd noudattaen.”

Yliopistoissa voidaan suorittaa alempia ja ylempia korkeakoulututkintoja seka tieteellisia, taiteellisia
ja ammatillisia jatkotutkintoja. Ammattikorkeakouluissa voidaan suorittaa ammattikorkeakoulutut-
kintoja ja ylempia ammattikorkeakoulututkintoja. Korkeakoulut voivat tarjota myds erikoistumis-
koulutusta, tutkintojen osia sisaltavaa koulutusta avoimena korkeakouluopetuksena tai muutoin
erillisind opintoina seka taydennyskoulutusta. Erikoistumiskoulutukset tuottavat osaamista sellai-
silla asiantuntijuuden aloilla, joilla ei ole markkinaehtoisesti toteutettua koulutustarjontaa. Tayden-
nyskoulutusta toteutetaan liiketaloudellisin perustein tai tydvoimakoulutuksena ilman OKM:n hal-
linnonalan valtion rahoitusta.

Seka ammattikorkeakouluilla etta yliopistoilla on lakisaateinen velvollisuus tarjota mahdollisuuksia
jatkuvaan oppimiseen perustehtavidaan hoitaessaan. Velvoite on nykymuodossaan uusi ja kirjattiin
lakeihin vuonna 2019. Molemmilla on myds lakisaateinen velvollisuus yhteisty6hon ja vuorovaiku-
tukseen ymparoivan yhteiskunnan kanssa: ammattikorkeakoulujen osalta velvoite koskee tyoela-
maa ja alueellisia yhteistykumppaneita, yliopistojen kohdalla velvoite on ilmaistu yleisemmalla ta-
solla. Saadoksissa ei ole maaritelty, mitka koulutukset kuuluvat jatkuvan oppimisen piiriin, vaan kor-
keakoulut suunnittelevat ja toteuttavat itse korkeakoulukohtaisesti tyoikaisten aikuisten osaamisen
kehittamiseen tdahtadvan koulutustarjontansa ja muut kokonaisuuteen kuuluvat palvelut (esim. oh-
jauspalvelut).

Koulutusvastuiden mddrdytyminen

Koulutusvastuiden paattaminen kuuluu valtioneuvoston toimivaltaan ja on valtion korkeakoulupo-
litiikan ydinaluetta. Koulutusvastuut ovat osa niitd reunaehtoja, jotka vaikuttavat siihen, miten kor-
keakoulut voivat toimia alueellisesti ja kansallisesti dkillisten rakennemuutosten aiheuttamissa ti-
lanteissa.

Yliopistojen koulutusvastuista sdadetaan valtioneuvoston asetuksella yliopistojen tutkinnoista (VN
794/2004 muutoksineen) ja OKM:n asetuksella koulutusvastuun taismentamisestd (OKM 1451/2014
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muutoksineen). Ammattikorkeakoulujen koulutusvastuista maarataan ammattikorkeakoulujen toi-
miluvissa. Yliopistojen koulutusvastuiden saantely uudistettiin vuonna 2014, jolloin hajanaiseksi
muodostunutta saantelya yhdenmukaistettiin ja koulutusvastuiden tasmentaminen koottiin sa-
maan asetukseen. Asetus tasmensi koulutusvastuita luettelolla aloista, joilla yliopistot jarjestavat
alempaan ja ylempaan tutkintoon johtavaa koulutusta. Toimiluvissa ja asetuksessa maaritellyt kou-
lutusvastuut ovat korkeakouluille velvoittavia. Tydvoimakoulutuksen jarjestamisesta korkeakoulut
paattavat itse koulutusvastuidensa puitteissa. Erikoistumiskoulutuksen jarjestaminen edellyttaa
korkeakoulun sitoutumista sopimukseen, jonka em. koulutusta tarjoavat korkeakoulut ovat laati-
neet keskindisesti. Sopimuksesta on saddetty saadoksissa.

Korkeakoulutuksen rahoitus ja jatkuva oppiminen

Korkeakoulujen perusrahoitus maaritelldaan laskennallisten mallien avulla, joista on saddetty erik-
seen molemmille korkeakoulusektoreille. Mallit on vastikdan uudistettu, ja uudet mallit tulevat voi-
maan 1.1.2021. Laskennallisissa malleissa paapaino on korkeakoulujen tutkintokoulutuksella ja yli-
opistoissa lisaksi tutkimuksen tuloksiin perustuvilla osuuksilla. Molemmilla sektoreilla rahoitusmal-
leihin sisaltyy 5% strategiaperustainen rahoitusosuus. Molemmilla sektoreilla uudistettuun lasken-
nalliseen malliin sisaltyy myos jatkuvan oppimisen tulosten perusteella laskettava osuus. Ammatti-
korkeakoulujen kohdalla osuus on 9%. Se sisdltdaa avoimessa ammattikorkeakouluopetuksessa, eril-
lisind opintoina, maahanmuuttajien valmentavassa koulutuksessa ja erikoistumiskoulutuksessa suo-
ritetut opinnot seka yhteistyéopinnot. Ylipistojen kohdalla osuus on 5%. Se sisaltaa avoimessa yli-
opisto-opetuksessa, erillisind opintoina ja erikoistumiskoulutuksessa suoritetut opinnot seka yhteis-
tyoopinnot.

Myods YAMK-tutkinnot ja ammatillinen opettajankoulutus voidaan maaritella tyoikaisille suunna-
tuiksi jatkuvan oppimisen koulutuksiksi. Ammattikorkeakoulujen rahoitusmallissa YAMK-tutkintojen
osuus on 6% ja ammatillisen opettajankoulutuksen opintojen osuus 2%.

Korkeakoulujen opiskelijavalinnat ja erilaisista koulutustaustoista koulutukseen hakeutuvat

Korkeakoulujen opiskelijavalinnoista on sdadetty Ammattikorkeakoululaissa (§ 28) ja Yliopistolaissa
(§ 36). Laeissa on sdadetty tutkintokohtaisesti myos hakukelpoisuuksista. Hakukelpoisuuden tuot-
tavien tutkintojen lisdksi on saadetty, ettd ammattikorkeakoulu tai yliopisto voi ottaa opiskelijaksi
henkildn, jolla on muutoin todettu olevan opintoja varten riittavat tiedot ja valmiudet. Jatkuvan op-
pimisen haasteisiin ja dkillisiin rakennemuutoksiin vastaamisen kannalta keskeista on se, kuinka eri-
laisista koulutus- ja tyotaustoista tulevilla aikuisilla on mahdollisuus hakeutua koulutukseen.

Ammattikorkeakoululaissa on sdadetty, ettd opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu. Opiskelijat ote-
taan suorittamaan ammattikorkeakoulututkintoa, ylemp&da ammattikorkeakoulututkintoa tai eri-
koistumiskoulutusta. Lisaksi on saadetty, ettd ammattikorkeakoulu ottaa siirto-opiskelijoita. Siirto-
opiskelijat ammattikorkeakoulun sisalld voidaan valita erikseen muista siirto-opiskelijoista. Ammat-
tikorkeakoulu p&dattaa opiskelijavalinnan perusteista. Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan
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perusteella jakaa valinnoissa erillisiin ryhmiin. Samaan ryhmaan kuuluviin hakijoihin on sovellettava
yhdenmukaisia valintaperusteita.

Yliopistolaissa on sdadetty, etta opiskelijat ottaa yliopisto. Opiskelija otetaan suorittamaan seka
alempaa etta ylempaa korkeakoulututkintoa, jompaakumpaa naista tutkinnoista, jatkotutkintoa tai
erikoistumiskoulutusta. Lisaksi on saddetty, etta yliopisto ottaa siirto-opiskelijoita. Siirto-opiskelijat
yliopiston sisalla voidaan valita erikseen muista siirto-opiskelijoista. Yliopisto paattdaa opiskelijava-
linnan perusteista. Hakijat voidaan erilaisen koulutustaustan perusteella jakaa valinnoissa erillisiin
ryhmiin. Samaan ryhmaan kuuluviin hakijoihin on sovellettava yhdenmukaisia valintaperusteita.
Jonkin kieliryhman koulutustarpeen turvaamiseksi voidaan yhdenmukaisista valintaperusteista ra-
joitetusti poiketa.

Tutkintoon johtavan koulutuksen opiskelijavalinta jarjestetdaan korkeakoulujen yhteishakuna lukuun
ottamatta valintaa yliopistojen jatkotutkintoon johtavaan koulutukseen. Ammattikorkeakoulu tai
yliopisto voi kdyttaa yhteishaun asemesta erillisvalintaa ottaessaan:

1) opiskelijoita sellaiseen rajatulle kohderyhmalle suunnattuun koulutukseen, johon hakevien
kelpoisuuden yliopisto on maaritellyt erikseen ja jonka hakua ei voida jarjestaa yhteishaun
aikataulussa;

2) opiskelijoita vieraskieliseen koulutukseen;

3) opiskelijoita suomen- tai ruotsinkieliseen koulutukseen, jonka haku jarjestetdan samassa
yhteydessa vastaavan vieraskielisen koulutuksen haun kanssa;

4) siirto-opiskelijoita;

5) opiskelijoita avoimessa korkeakouluopetuksessa suoritettujen opintojen perusteella;

6) opiskelijoita yhteishaussa tayttamatta jadneille opiskelupaikoille.

Ammattikorkeakoulu tai yliopisto voi jarjestaa erillisvalinnan joustavana valintana siten, ettd opis-
kelijaksi ottamista koskeva paatos tehdaan hakemuskohtaisesti, ja valinta paattyy, kun hakukohtee-
seen on valittu riittava maara opiskelijoita.

Saadokset mahdollistavat korkeakouluille erilaisista koulutustaustoista tulevien henkildiden valitse-
misen tutkinto-opiskelijoiksi tai erikoistumiskoulutusten opiskelijoiksi. Lisdksi siirtyminen toiselle
opiskelualalle tai toiseen tutkinto-ohjelmaan korkeakoulusta toiseen tai korkeakoulun sisalla on
mahdollista. Hakukelpoisuudet on maaritelty sadadoksissa siten, ettd korkeakouluilla on mahdolli-
suus valita koulutustaustasta riippumatta opiskelijoiksi kaikki sellaiset opiskelijat, joilla ne katsovat
olevan opintoihin tarvittavat tiedot ja taidot. Koska korkeakoulut ottavat opiskelijat ja paattavat
opiskelijavalinnan perusteista, on niilld laaja mahdollisuus soveltaa lainsdadantoa opiskelijavalinnan
yksityiskohtaisten perusteiden maarittelyssa. Erilaisista koulutustaustoista tulevien tosiasialliset
mahdollisuudet hakea koulutuksiin ja tulla valituksi opiskelijaksi vaihtelevat korkeakoulujen valilla.
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Korkeakoulututkintojen sddtely ja aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen

Korkeakoulujen tutkinnoista on saadetty Valtioneuvoston asetuksessa ammattikorkeakouluista
seka Valtioneuvoston asetuksessa yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista. Lisaksi tut-
kinnoista on saadetty Valtioneuvoston asetuksessa korkeakoulututkintojen jarjestelmasta seka
Laissa tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta ja Valtioneuvoston asetuk-
sessa tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta.

Alemmille ja ylemmille korkeakoulututkinnoille on sektorikohtaisissa saadoksissa asetettu yleiset,
kaikkia koulutusaloja koskevat tavoitteet. Lisdksi on saadetty tutkintojen laajuudesta ja tavoitteelli-
sesta suorittamisajasta. Laajuuksissa ja tavoitteellisissa suorittamisajoissa on joitakin alakohtaisia
eroja, jotka on maaritelty saadoksissa. Lisaksi sadadoksissa on joitakin yksittadisid aloja koskevia yksi-
tyiskohtaisempia maarayksia, kuten opettajankoulutusta koskevat maaraykset. Joidenkin alojen (kuten
|adkari- ja katilokoulutukset) kohdalla on my6s sdadetty, etta niiden osalta noudatetaan myds Euroopan yh-
teison lainsaadantoa.

Tutkintojen ja erikoistumiskoulutusten tasoista on saddetty Asetuksessa korkeakoulututkintojen jar-
jestelmasta seka Laissa tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta ja Asetuk-
sessa tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta.

Kokonaisuutena korkeakoulututkintojen saately on Suomessa suhteellisen valjaa, puitelainsaadan-
non omaista. Vastuu opetussuunnitelmista ja niiden kehittamisesta on korkeakouluilla, ja saman
alan opetussuunnitelmat voivat olla erilaisia eri korkeakouluissa. Muodollisiin kelpoisuuksiin johta-
villa aloilla (kuten sosiaali- ja terveysalan koulutukset) muiden hallinnonalojen saadokset kelpoi-
suuksien perustana olevista koulutuksista ja koulutusten osista vaikuttavat myods korkeakoulujen
opetussuunnitelmiin.

Korkeakoulut tekevat opetussuunnitelmatydssaan yhteistyota itse maarittelemiensa yhteistyo-
kumppanien kanssa alueellisesti, kansallisesti ja kansainvalisesti. Korkeakoulut paattavat itse sisai-
sesta organisaatiostaan, ja niilla voi olla toimielimia (esim. koulutustoimikuntia), joissa tydelaman
edustajat ja sidosryhmat ovat edustettuina.

Korkeakoulut tekevat koulutuksiin liittyvaa yhteistyotd Ammattikorkeakoulujen rehtorien neuvos-
ton (Arene) ja Yliopistojen rehtorien neuvoston (Unifi) asettamissa toimielimissa. Arenella on kou-
lutusalakohtaiset pysyvat tydryhmat, joissa tehdaan tutkintoihin ja esimerkiksi opiskelijavalintoihin
liittyvia suosituksia. Korkeakoulut paattavat itse sitoutumisestaan Arenen ja Unifin suosituksiin.

Aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisesta ja tunnustamisesta on saddetty yleisella tasolla mo-
lempien sektorien sdaadoksissa siten, ettd opiskelijalla on oikeus aiemmin hankitun osaamisen tun-
nistamiseen ja tunnustamiseen osana tutkintokoulutustaan ja erikoistumisopintojaan. Vastuu tun-
nistamisesta ja tunnustamisesta on korkeakouluilla. Korkeakouluilla on viime vuosina ollut yhteis-
tyota tunnistamisen ja tunnustamisen periaatteiden ja kdytantojen kehittamiseksi.
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Korkeakoulukohtaiset sadadokset, ohjeet ja prosessit tunnistamisessa ja tunnustamisessa vaihtele-
vat. Opetus- ja kulttuuriministeri6 toteutti vuonna 2019 selvityksen (Mikkola & Haltia 2019) korkea-
koulujen kaytanndista aiemmin hankitun osaamisen tunnistamisessa ja tunnustamisessa. Selvityk-
sessa suositeltiin mm. tunnistamiseen ja tunnustamiseen liittyvan tiedottamisen parantamista seka
kustannustehokkaiden menettelyiden kehittamista osaamisen tunnistamiseksi ja tunnustamiseksi
(esim. nayttopaivat). Lisdksi selvityksessa todettiin, ettd koska osaamisen tunnistamisen ja tunnus-
tamisen tulee perustua osaamiseen, on osaamistavoitteiden ja osaamisen arvioinnin kehittaminen
korkeakouluissa yleisesti tarkeaa.

Osaamisperustaiset opetussuunnitelmat ovat jo laajalti kdytossa korkeakouluissa, joskin niiden
muodoissa on korkeakoulu- ja alakohtaisia eroja. Yksityiskohtaisille osaamistavoitteille ei ole maari-
telty kansallisia standardeja, vaan korkeakoulut paattavat itse, missa muodossa osaamistavoitteet
maaritellaan. Tekniikan ja liiketalouden aloilla on kaytossa ylikansallisia akkreditointeja, joita kor-
keakoulut voivat vapaaehtoisesti hankkia omille tutkinto-ohjelmilleen. Niihin sisaltyy tyypillisesti
my06s osaamistavoitteisiin ja niiden kuvaamiseen liittyvia kriteereita.

TEM on kartoittanut 2020 osaamisen tunnustamisen ja tunnistamisen menettelyitd Suomessa ja
muutamissa verrokkimaissa (Oosi & al. 2020). Selvityksessa todettiin, etta talla hetkellda ammatti-
korkeakouluilla on Suomessa monipuolisempia ratkaisuja osaamisen tunnistamiseen ja tunnustami-
seen kuin yliopistoissa. Muutoin kuin muodollisessa koulutuksessa hankitun osaamisen osoittami-
sessa korkeakouluilla on vaihtelevia kaytantéja. Selvityksen mukaan hyvaksiluvun kdytantoja on in-
tegroitu myos koulutukseen hakeutuessa vaylaopintoihin ja siirto-opiskelijoiden hakukaytantoihin.

Jatkuvan oppimisen tutkinnot ja koulutukset korkeakoulutuksessa

Jatkuvaan oppimiseen ja tyoikaisten aikuisen osaamisen kehittamiseen sisaltyvia korkeakoulutuk-
sen tutkintoja ja koulutuksia ei ole yksiselitteisesti maaritelty lainsadadannossa.

Alla olevaan taulukkoon on koottu tiedot niistd korkeakoulujen tarjoamista tutkinnoista ja koulutuk-
sista, jotka on tyypillisesti suunnattu tyéssékdyville, tyottomyysuhan alaisille tai tyéttémille aikui-
sille, joilla on jo aikaisempaa koulutusta.

TUTKINTO TAI KOULUTUS

PROFIILI

OPISKELIJAVALINTA

RAHOITUS

Alemmat ja ylemmiit korkea-
koulututkinnot muuntokou-
lutuksena

Kelpoisuuksiin johtavia ylem-
pid ja alempia korkeakoulu-
tutkintoja. Muuntokoulutuk-
set perustuvat tyypillisesti
aiemmin hankittuun saman
tai lahialan tutkintoon, jolloin
uuden tutkinnon suorittamis-
aika on normaalia tutkinnon
tavoitteellista suorittamisai-
kaa lyhyempi ja suoritetta-
vien opintojen maara

Opiskelijavalinnat voidaan
tehda erillisvalintoina. Valin-
noissa on noudatettava laissa
saadettyja yleisid periaatteita
(hakijoiden yhdenvertainen
kohtelu, hakukelpoisuudet).

Tutkintoon johtava koulutus
on laissa sdadetty opiskeli-
joille maksuttomaksi, EU-
/ETA alueen ulkopuolelta tu-
levat opiskelijat.

Korkeakoulut voivat rahoittaa
muuntokoulutusta perusra-
hoituksestaan.

Muuntokoulutusta on rahoi-
tettu viime vuosina myods
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normaalia opintojen maaraa
pienempi.

Muuntokoulutuksissa voi-
daan hyddyntaa aiemmin
hankitun osaamisen tunnista-
mista ja tunnustamista.

Muuntokoulutuksilla pyritadn
vastaamaan jonkin alan akilli-
seen tai tulossa olevaan tyo-
voiman tarpeeseen. Lisaksi
muuntokoulutusta voidaan
kohdentaa henkildille, joiden
alalla tyévoiman tarve on va-
hentynyt.

Muuntokoulutuksia on tar-
jolla vaihtelevasti ammatti-
korkeakouluissa ja yliopis-
toissa.

valtionavustuksina myonne-
tyilla hankerahoituksilla.

Muuntokoulutusta voidaan
toteuttaa myos tyovoimakou-
lutuksena.

YAMK-tutkinnot

YAMK-tutkinto on ylempi kor-
keakoulututkinto, joka on
suunniteltu suoritettavaksi
tyon ohella.

Tutkintoon sisdltyva opin-
nayte on tydelamassa teh-
tava kehittamistehtava.

YAMK-tutkintoja voi suorittaa
kaikissa suomalaisissa am-
mattikorkeakouluissa.

Opiskelijavalinnassa noudate-
taan laissa saadettyja yleisia
opiskelijavalinnan periaat-
teita (hakijoiden yhdenvertai-
nen kohtelu, hakukelpoisuu-
det).

Opiskelijaksi valittavilta edel-
lytetdan vahintaan 2 vuoden
tyokokemusta samalta alalta
ennen opiskelijaksi hakeutu-
misestaan.

Valintaprosessissa edellyte-
tdan usein suunnitelmaa ke-
hittdmistehtavana toteutetta-
van opinndytteen teemasta ja
yhteistydkumppanista.

Tutkintoon johtava koulutus
on laissa saddetty opiskeli-
joille maksuttomaksi, EU-
/ETA alueen ulkopuolelta tu-
levat opiskelijat.

Korkeakoulut rahoittavat
koulutusta perusrahoitukses-
taan.

Erikoistumiskoulutukset

Erikoistumiskoulutukset ovat
korkeakoulututkinnon suorit-
taneille suunnattuja koulu-
tuksia, joiden minimilaajuus
on 30 op.

Erikoistumiskoulutukset si-
joittuvat tutkintojen kansalli-
sessa viitekehyksessa samalle
tasolle kuin niiden hakukel-
poisuutena oleva edeltava
koulutus.

Osa erikoistumiskoulutuksista
on vakiintuneista tyoela-
massa suoritettavia koulutuk-
sia, kuten erikoisladkarikoulu-
tus. Osa erikoistumiskoulu-
tuksista on uusia korkeakou-
lujen kehittamia

Erikoistumiskoulutusten opis-
kelijavalinnassa noudatetaan
samoja periaatteita kuin tut-
kintokoulutuksen opiskelija-
valinnassa.

Korkeakoulut paattavat yksi-
tyiskohtaisista opiskelijavalin-
nan perusteista.

Korkeakoulut voivat rahoittaa
erikoistumiskoulutusten to-
teuttamista perusrahoituk-
sestaan.

Erikoistumiskoulutuksista voi-
daan peria maksuasetusten
mukaisia maksuja. Maksajina
voivat olla yksilot tai tyénan-
tajat.

Erikoistumiskoulutuksia on
rahoitettu myos kokonaan tai
osittain valtionavustuksina
mydnnetyillda hankerahoituk-
silla.
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tutkinnonjalkeisia osaamisko-
konaisuuksia.

Erikoistumiskoulutuksia voi-
daan jarjestaa kaikilla korkea-
koulujen koulutusaloilla.

Avoin korkeakouluopetus

Avointa korkeakouluopetusta
voidaan jarjestaa kaikilla kor-
keakoulujen koulutusaloilla.

Yksi avoimen korkeakoulu-
opetuksen tavoitteista on tar-
jota mahdollisuus korkeakou-
luopintoihin myos sellaisille
henkilGille, joilla ei ole kor-
keakouluopintoihin vaaditta-
vaa hakukelpoisuuden tuotta-
vaa koulutusta.

Avoimeen korkeakouluope-
tukseen on viime vuosikym-
menina kehitetty opiskelu-
muotoja, joiden tavoitteena
on mahdollistaa siirtyminen
tutkinto-opintoihin (polku- tai
vaylamallit).

Avoimeen korkeakouluope-
tukseen ei ole saadetty haku-
kelpoisuuksia. Opiskelijaksi
hakeudutaan ilmoittautu-
malla opintoihin. Opetusryh-
mien koot voivat rajoittaa
tiettyihin opintoihin paase-
vien opiskelijoiden maaraa.
Joidenkin opintojen suoritta-
minen voi edellyttaa tiettyjen
aikaisempien opintojen suo-
rittamista avoimessa korkea-
kouluopetuksessa.

Avoimesta korkeakouluope-
tuksesta voidaan peria mak-
suasetusten mukaisia mak-
suja opiskelijoilta.

Tutkintojen osat, moduulit ja
vastaavat koulutukset

Tutkintojen osat, moduulit ja
vastaavat opintokokonaisuu-
det ovat tyypillisesti tutkinto-
opinnoista koottuja kokonai-
suuksia, joiden tavoitteena
on osaamisen kehittaminen
tutkintoon johtavaa koulu-
tusta nopeammin ja jousta-
vammin. Koulutukset on
usein suunnattu tyossakay-
ville, uudelle alalle hakeutu-
ville tai tyottomille.

Tutkintojen osista, moduu-
leista tai vastaavista koulu-
tuksista ei ole saadetty laissa.
Niita voidaan tarjota avoi-
mena korkeakouluopetuk-
sena, tilauskoulutuksena tai
liiketaloudellisena taydennys-
koulutuksena.

Tutkintojen osiin ei ole saa-
detty hakukelpoisuuksia.
Opiskelijaksi hakeudutaan il-
moittautumalla  opintoihin.
Opetusryhmien koot voivat
rajoittaa tiettyihin opintoihin
padsevien opiskelijoiden maa-
rad. Joidenkin opintojen suo-
rittaminen voi edellyttaa tiet-
tyjen aikaisempien opintojen
tai tutkinnon suorittamista.

Avoimesta korkeakouluope-
tuksesta voidaan perid mak-
suasetusten mukaisia mak-
suja opiskelijoilta.

Tilauskoulutukset ovat liiketa-
loudellista toimintaa, joka
hinnoitellaan kuluja vastaa-
vasti.

Koulutukset voidaan jarjestaa
myds maksullisena tdyden-
nyskoulutuksena, jolloin kou-
lutuksen kuluista vastaa joko
yksilo tai tydnantaja.

Liiketaloudellinen tédyden-
nyskoulutus ja tilauskoulutus

Korkeakoulut voivat jarjestaa
liiketaloudellisin perustein
hinnoiteltavaa taydennyskou-
lutusta ja tilauskoulutusta.

Koulutus voi olla tutkintokou-
lutusta, tutkintojen osista
muodostuvaa koulutusta tai
raataloitya koulutusta.

Taydennyskoulutuksen ja ti-
lauskoulutuksen opiskelijava-
linnoista ei ole saddetty saa-
doksissa.

Koulutus rahoitetaan siita pe-
rittavilla maksuilla. Koulutus-
ten toteuttamiseen ei voi
kayttaa julkista rahoitusta.

Tutkintoon johtavasta tilaus-
koulutuksesta ei voida perid
maksua opiskelijoilta, vaan
maksajana tulee olla koulu-
tuksen tilaajan, esimerkiksi
opiskelijoiden tyonantajan tai
ulkomaisen tilaajaorganisaa-
tion.
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2.3. Keskeiset jo tiedossa olevat asiat arvioinnin teemasta

Tassa alaluvussa on kuvattu Karvin arvioinnin suunnitteluvaiheessa toteuttamien fokusryhmahaas-
tatteluiden tulokset. Lisaksi on kuvattu ne keskeiset kirjallisen tausta-aineiston tarjoamat tiedot,
jotka on otettu huomioon arvioinnin suunnittelussa. Kuten aiempana on koottu, jatkuvan oppimisen
parlamentaarisen uudistuksen yhteydessa on tuotettu jo runsaasti tietoa erityisesti jatkuvan oppi-
misen jarjestelméatasosta (rahoitus, koulutuksen nykyinen kohdentuminen, palveluiden nykyisen or-
ganisoinnin haasteet) seka valtionavustuksilla tehdyista kehittamistoimista ja kokeiluista. Lisaksi
TEM tuottaa saanndllisesti arviointitietoa tyovoimapoliittisten aktiivipalveluiden vaikuttavuudesta,
joka tyévoimapoliittisen ammatillisen koulutuksen ja tyottémien omaehtoisen koulutuksen osalta
koskee myods ammatillisen koulutuksen jarjestajien ja korkeakoulujen tarjoamia koulutuksia. Tahan
alalukuun on koottu keskeiset jo tiedossa olevat havainnot aikuisille suunnatun koulutuksen nykyi-
sesta rahoituksesta, koulutuksen kohdentumisesta eri vaestoryhmille seka tyollistymisella mitatta-
vasta nykyisten koulutusten vaikuttavuudesta.

Viranomaisten ja sidosryhmien nakemykset

Arvioinnin suunnitteluvaiheessa elo-syyskuussa 2020 toteutettiin joukko fokusryhmahaastatteluita,
joissa kartoitettiin viranomaisten ja sidosryhmien nakemyksia koulutusjarjestelman nykyisesta ky-
vystad vastata jatkuvan oppimisen haasteisiin akillisissa rakennemuutostilanteissa. Lisaksi kartoitet-
tiin haastateltujen tahojen nakemyksia keskeisista arviointikohteista teeman sisalla. Koska arvioin-
nin teema on monimuotoinen ja koskee useita toimijaryhmia koulutuksen, tydelaman seka tyovoi-
mapalveluiden alueella, tavoitteena oli kerdtd monipuolisesti tietoa arvioinnin suunnittelun poh-
jaksi.

Haastatteluissa olivat mukana seuraavat tahot:

e TEM
e OPH
o AMKE ry

e Arenery, Unifiry

e TyOnantajajarjestot: EK

e Tyontekijajarjestot: Akava, SAK, STTK

o Tyottomien keskusjarjesto ry

e Suomen yrittajat ry

e Opiskelijajarjestot: OSKU, SAKKI, SAMOK, SYL

Fokusryhmahaastatteluissa tuli esille, ettd viranomaisten ja sidosryhmien piirissa on olemassa jaettu
kansallinen tahtotila koulutusjarjestelman kehittdmiseksi toimimaan tehokkaasti erilaisissa muutos-
tilanteissa, kuten &killisissa rakennemuutoksissa. Jatkuvan oppimisen nykytilasta on olemassa jo
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paljon tietoa, joka tunnetaan hyvin eri toimijoiden piirissa. Keskeiset sidosryhmat ovat mukana jat-
kuvan oppimisen parlamentaarisessa uudistuksessa. Monilla keskeisilla sidosryhmilla on viime vuo-
sina ollut omia tyéryhmia tai vastaavia projekteja, joissa on tuotettu toimenpide-ehdotuksia jatku-
van oppimisen jarjestelman kehittamiseksi. Haastatellut tahot ovat yhta mielta myos siita, etta jat-
kuvan oppimisen jarjestelman kehittamiseen ja toteuttamiseen on olemassa mahdollisuuksia,
mutta niita ei tunneta, hyédynneta tai ne eivat nykyisessa muodossaan toimi.

Lisaksi fokusryhmahaastatteluissa tuli esille, ettd viranomaisten, poliittisten toimijoiden ja sidosryh-
mien piirissa ei ole jaettua ndakemysta joistakin keskeisista jatkuvan oppimisen toimeenpanoon liit-
tyvista asioista, kuten uudelleenkoulutuksen ja tutkintojen jalkeisen koulutuksen kustannusten ja-
kamisesta valtion, eri sektoreiden tyonantajien ja yksildiden kesken. Myds esimerkiksi tarvittavan
saatelyn ja normiohjauksen maarasta seka yksiloihin kohdistettavista kannusteista tai sanktioista on
eriavia nakemyksia toimijoiden valilla. Myos siita, onko Suomessa olemassa varsinaista jatkuvan op-
pimisen jarjestelmaa nykyiselldan, on vaihtelevia nakemyksia. Monet toimijat katsovat, etta jatku-
van oppimisen jarjestelmasta on talla hetkelld olemassa yksittdisia elementteja, mutta toimivaa ko-
konaisuutta ei vield ole.

Fokusryhmahaastatteluissa monet asiat nahtiin seka jatkuvaa oppimista edistavina etta estdvina te-
kijoina: jotakin asiaa on jo kehitetty, mutta kehittamista tarvitaan edelleen tai jotakin asiaa hyédyn-
netaan jo nykyisellaan, muttei riittavasti. Yleisimmat maininnat edistavista tekijoista liittyvat amma-
tillisen koulutuksen joustavuuteen, lyhytkestoisten koulutusten ja tutkinnon osien suorittamisen
mahdollisuuksiin sekd ennakointitiedon olemassaoloon. Yleisimmin esiin nousseet estavat tekijat
liittyvat koulutusorganisaatioiden ja tyoeldman toimijoiden valisen vuoropuhelun ja yhteistyon
puutteeseen seka ohjausjarjestelmatason esteisiin (rahoitus, TEM/OKM-jako).

Alla olevaan taulukkoon on koottu tiivistelmd fokusryhmdéhaastatteluiden tuloksista.

Jatkuvaa oppimista ja rakennemuutoksiin vastaamista edis-
tavat nykyiset tekijat

Jatkuvaa oppimista ja rakennemuutoksiin vastaamista esta-
vat nykyiset tekijat

Ohjausjarjestelman taso

Lainsdadanté (esim. ammatillisen koulutuksen reformi) luo
mahdollisuuksia jatkuvan oppimisen jarjestelmaille ja koulutus-
jarjestelman kykyyn vastata rakennemuutoksiin.

Rahoitukseen liittyvat esteet: rahoituksen sirpaleisuus ja hank-
keistaminen, rahoitusvastuista on epdselvyyksia eri toimijoiden
valill, rahoituksen tulisi olla joustavampaa lyhytkestoisten kou-
lutusten kannalta, yksilon toimeentulon tukemismuodot eivat
kannusta riittavasti kouluttautumiseen aikuisialla.

Julkisrahoitteisuus, erillisrahoituksella toteutetut koulutukset
sekd omaehtoinen opiskelu ja oppisopimuskoulutus rahoitus-
muotoina.

TEM/OKM-jako: ministerididen hallinnonalojen erillisyys, yh-
teistydssa kehitettavaa ja vastuista epaselvyyksia.

Mahdollisuuksia koulutusorganisaatioille tutkintojen perustei-
den muokkaamisen ja uudistamiseen (ammatillinen koulutus).

Poliittiset paatokset ja painotukset eri hallituskausina (vaih-
telu).

Ohjaustoiminnan kehittaminen.

Lainsdadantoon liittyvat haasteet: tutkintojen perusteet, ope-
tussuunnitelmat, koulutusvastuut.

Ohjauksen kehittamistarpeet.

Koulutusorganisaatioiden taso
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Ammatillisen koulutuksen joustavuus: oppisopimuskoulutuk-
set, tutkinnon osien suorittaminen, tutkintojen uudistaminen,
aikuiskoulutustarjonta, jatkuva haku.

Koulutusorganisaatioiden resurssit ja valmiudet kehittaa jatku-
van oppimisen jarjestelmaa ja vastata rakennemuutoksiin vaih-
televat.

Korkeakoulutuksen joustavuus: avoin korkeakoulutus, jatkuvaa
hakua hyddynnetdan, opetussisaltd relevanttia myos muille
kohderyhmille nykyisten lisaksi.

Vuoropuhelu koulutusorganisaatioiden ja tyéelaman toimijoi-
den vililla ei ole riittavaa: kysynta ja tarjonta eivat kohtaa, kou-
lutukset eivat ole riittdvan tyoelamalahtoisia.

Sekd ammatillisessa koulutuksessa ettd korkeakoulutuksessa
on tarjolla tasmakoulutusta ja lyhytkestoista koulutusta, ja tut-
kinnon osien suorittaminen on mahdollista. Koulutustarjonta
on parantunut ja sen kehittamisessa on onnistuttu.

Tyoelamayhteistyota tehdadan ja kehitetdan.

Digitalisaatioita hydédynnetdan joustavien opintomahdollisuuk-
sien toteuttamisessa.

Tutkintokeskeisyys jaykistdaa koulutusorganisaatioiden toimin-
taa: tarvittaisiin lisdd pienempia oppimiskokonaisuuksia, lyhyt-
kestoista koulutusta ja tasmakoulutusta, koulutustarjonta ei
aina kohtaa yksildiden tarpeita.

TyOnantajien ja t

y6paikkojen taso

Monet tydelaman toimijat tekevat yhteistyota koulutusorgani-
saatioiden kanssa.

Ty6elaméan osaamistarpeet ovat jossain maarin valittyneet kou-
lutusorganisaatioiden toimintaan.

Koulutusjarjestelman lisdksi tyoelamassa on esteita jatkuvan
oppimisen kehittamisessa ja rakennemuutoksiin vastaami-
sessa, mikd johtuu mm. tyéelaméan toimijoiden erilaisista re-
sursseista.

Yksiloiden taso

Ohjausta on kehitetty.

Yksil6illa on erilaiset resurssit, motivaatio ja valmiudet etsia tie-
toa koulutuksista, tunnistaa ja kehittda omaa osaamistaan seka
osallistua koulutuksiin.

Yksiloiden koulutustarpeita on tunnistettu ja niihin on pyritty

Aliedustetut ryhmat osallistuvat muita epatodennakoisemmin
koulutuksiin, ohjausta tulisi kehittaa.

vastaamaan. Yksiloille on olemassa monenlaisia vaihtoehtoja ja
laaja koulutustarjonta oman osaamisen kehittamiseen elaman
eri vaiheissa

Koulutuksiin osallistumiseen ja oman osaamisen kehittamiseen
vaikuttavat myos koulutusjarjestelman ulkopuoliset tekijat,
esim. perheasiat, toimeentulo koulutuksen aikana, alueelliset
erot.

Kaikkia tasoja koskevat havainnot

Eri toimijoilla on jaettu tahtotila mm. jatkuvan oppimisen kehit-
tamistarpeista ja kehittamisen suunnasta. Kaiken kaikkiaan tun-
nistetaan, ettd koulutusjarjestelmalla on olemassa edellytyksia
toteuttaa jatkuvan oppimisen jarjestelmaa ja vastata rakenne-
muutoksiin.

Haastatellut tahot ovat yhta mielta siitd, etta vaikka edellytyksia
ja mahdollisuuksia jatkuvan oppimisen jarjestelman kehittami-
seen ja toteuttamiseen on, niita ei joko tunneta, hyddynneta tai
ne eivat toimi.

Ennakointitietoa on olemassa ja sita pyritdan hydédyntamaan ra-

Ennakoinnissa ja ennakointitiedon hyddyntamisessa on kehitet-
tavaa.

kennemuutoksiin vastaamisessa.

Jatkuva oppiminen ja koulutus ylipdataan kasaantuu.

Alueelliset erot: eri toimijoiden (mm. koulutusorganisaatiot,
yritykset) resurssit vaihtelevat ja painottuvat eri tavalla alueit-
tain.

Jatkuvan oppimisen nykyiset kustannukset ja koulutuksen kohdentuminen

Kirjallisen tausta-aineiston perusteella jatkuvan oppimisen nykyisista kustannuksista on tehty viime

vuosina laskelmia, joissa on huomioitu vaihtelevasti erilaisia koulutukseen liittyvia kustannuksia. Jat-

kuvan oppimisen kustannuksia voidaan tarkastella joko koko koulutuspolun kustannuksina varhais-

kasvatuksesta ldhtien, tai vaihtoehtoisesti aikuisten kouluttautumiseen suunnattujen koulutusten

kustannuksina. Lisdksi voidaan tarkastella koulutuksen aikaisen toimeentulon kustannuksia ja esi-

merkiksi yksiloiden tekemia investointeja koulutuksen kustannuksiin (materiaalit, opiskeluvélineet

jne.). Julkisesta rahoituksesta on saatavilla suhteellisen kattavia tilastoja. Eri toimijoiden tuottamissa

laskelmissa varsinkin tutkintokoulutuksen kustannusten laskeminen osaksi aikuisille suunnattua
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koulutusta vaihtelee. Arvioinnin teeman kannalta keskeisia ovat tydikdisten aikuisten koulutuksen
julkiset kustannukset ja kokonaiskustannukset.

Jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen yhteydessa on selvitetty myos sita, millaisille
henkil6ille ammatillisen koulutuksen ja korkeakoulutuksen aikuiskoulutus kohdistuu (OKM 2020).
Valtioneuvosto on selvittanyt sitd, millaisille henkildille tyévoimapoliittiset aktiivitoimenpiteet koh-
distuvat (Aho & al. 2018). Molemmat selvityksen kohteet ovat kiinnostavia arvioinnin teeman ja
erityisesti aliedustettujen ryhmien tematiikan kannalta.

OKM:n tekeman jatkuvan oppimisen palvelukeskusta koskevan selvityksen mukaan paaosin tyoikai-
sille tarkoitettuihin koulutusmuotoihin kohdentuu vuonna 2020 yhteensa noin 460 miljoonaa euroa.
OKM:n mukaan summa on kuitenkin merkittavasti pienempi kuin tyoikaisille todellisuudessa koh-
dentuvat julkisen koulutusjarjestelman resurssit. Yli 25-vuotiaiden ammatillisiin opintoihin ja yli 25-
vuotiaana aloittaneiden korkeakouluopintoihin, paaasiassa tutkintoon johtavaan koulutukseen,
kaytetaan julkista rahaa yhteensa laskennallisesti arvioituna noin 1,35 miljardia euroa. Ammatillisen
koulutuksen opiskelijoista (265 000) 46 % ja korkeakouluopintojen uusista opiskelijoista (63 500) 46
% on 25-59-vuotiaita.

Opetus- ja kulttuuriministerio on myds selvittanyt, miten edella kuvattu 25-59-vuotiaiden koulutus-
resurssi talla hetkelld kohdentuu. Noin 900 miljoonaa euroa eli lahes 70 % ammatillisen ja korkea-
koulujen tutkintokoulutuksen resursseista kohdentuu henkildille, jotka olivat ennen koulutuksen
aloittamista tyollisid. Eniten kohdentuu opiskelijoille, jotka ovat olleet tydllisind ennen koulutuksen
aloittamista ja joilla jo on korkea-asteen tutkinto. Heidan koulutukseensa kohdentuu noin kolmas-
osa resurssista, noin 430 miljoonaa euroa. Ammatillisessa perustutkintokoulutuksessa opiskelijoi-
den taustat vaihtelevat enemman. Opiskelijoissa on tyodllisena, tyottdmina ja tydvoiman ulkopuo-
lella olleita ja pohjakoulutukseltaan peruskoulun kdyneita ja korkeakoulututkinnon suorittaneita.
Ammatti- ja erikoisammattitutkinto- seka korkeakoulututkintokoulutuksissa selvasti suurimpia ryh-
mia ovat aikaisemman ammatillisen tai korkeakoulututkinnon omaavat, ennen koulutuksen aloitta-
mista tyollisena ja toimihenkilina olleet.

Sitra toteutti vuonna 2018 selvityksen elinikdisen oppimisen rahoituksesta Suomessa (Aho & Ranki
2018). Selvityksessa tarkasteltiin seka koulutuksen rahoittamista ettd koulutuksen aikaisen toi-
meentulon rahoittamista. Sitran selvityksen mukaan elinikdisen oppimisen rahavirtojen kokonais-
summan suurusluokaksi vuositasolla hahmottuu 18,9 miljardia euroa (16,6 miljardia euroa koulu-
tuksen rahoittamiseen ja 2,3 miljardia euroa oppijoiden toimeentulon rahoittamiseen). Saatavilla
olleiden tietojen valossa rahoitus painottuu selkedsti osaamispohjan rakentamiseen eli julkisrahoit-
teiseen lapsille ja nuorille suunnattuun tutkintokoulutukseen. Selvityksessa kaytettyjen tietojen pe-
rusteella tyouran aikainen kouluttautuminen kokonaisuudessaan on paaosin tydnantajien ja opis-
kelijoiden itsensa rahoittamaa. Oppijalle on tarjolla eri elamanvaiheisiin erilaisia toimeentulon tuki-
muotoja ja aikuisten tukimuodot ovat enimmakseen ansiosidonnaisia.
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OKM:n ja Sitran tekemien selvitysten valossa jatkuvan oppimisen kustannuksista ja tyoikaisiin aikui-
siin kohdistuvien koulutusten kustannusten laskutavasta ei ole talla hetkella yksiselitteistda maaritel-
maa. Julkisrahoitteinen toisen ja korkea-asteen tutkintokoulutus ymmarretdan eri toimijoiden pii-
rissa eri tavoin; joko maaritelmallisesti nuorille suunnattuna koulutuksena tai myos aikuisille kay-
tanndssa kohdentuvana koulutuksena.

Jatkuvan oppimisen koulutusten kustannusten rakentumista voi tarkastella myds yksittaisten kou-
lutusten tasolla hankkeissa saatujen kokemusten valossa. Owal Groupin (2020) toteuttamassa am-
matillisen koulutuksen hankerahoitteisten pilottien vaikuttavuutta koskevassa selvityksessa tuli
esille se, etta piloteissa kokeiltuja malleja ei pidetty kovin kustannustehokkaina. Ainoastaan kolman-
nes mukana olleista koulutuksen jarjestajista arvioi, ettd malli on toteutettavissa nykyisen rahoitus-
jarjestelman puitteissa ilman lisdrahoitusta. Koulutusmallien toteuttaminen jatkossa niin, etta nii-
den avulla voitaisiin vastata tyéelaman nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin, oli piloteissa saatu-
jen kokemusten perusteella koulutuksen jarjestdjien nakékulmasta epavarmaa nykyisen rahoitus-
jarjestelman puitteissa. Jatkuvan oppimisen koulutusten hankerahoitteisuuden ongelmat tulivat
esille eri kirjallisissa lahteissa, ja lisdksi arviointia varten tehdyissa fokusryhmahaastatteluissa. Tyo-
ikaisten tyodllistymismahdollisuuksien ja osaamisen kehittamisen koulutuksia tehddaan monien taho-
jen nakdkulmasta nykyiselldan liian paljon ainoastaan hankerahoituksella, eikd painotus nady koulu-
tusorganisaatioiden perusrahoituksella toteutettavissa koulutuksissa riittavasti.

Kuten aiempana hankesuunnitelmassa on todettu, mm. OECD:n selvityksissa (OECD 2020) on to-
dettu tyouran aikaisen koulutuksen kasaantuvan kokonaisuutena niille, joilla on valmiiksi korkea
pohjakoulutus. Lisdksi, kuten aiempana on todettu, monet aikuisten opiskelun tukimuodot ovat an-
siosidonnaisia, mika osaltaan vaikuttaa siihen, ketka koulutukseen hakeutuvat (tyéura ja tyopaikka
tuen saamisen edellytyksend, ansiotason vaikutus tuen suuruuteen). Suomessa erot heikon osaa-
mistason ja keskitason tai vahvemman osaamistason omaavien aikuiskoulutukseen osallistumisessa
ovat OECD-maiden suurimpia. Tyottomien, erityisesti pitkaaikaistyottomien, 55 vuotta tayttaneiden
ja alempaa palkkaa saavien osallistuminen on vahaisempaa kuin tyollisten, 25-54-vuotiaiden ja pa-
rempipalkkaisten.

Osana Valtioneuvoston tutkimus- ja selvitystoimintaa on selvitetty eri vaestoryhmien osallistumista
tyovoimapoliittisiin palveluihin (Aho & al. 2018). Palveluista osa on koulutusta (tyovoimakoulutus,
omaehtoinen opiskelu tyottomyysturvalla). Selvityksen tavoitteena oli selvittdaa tyovoimapalvelui-
den kohdistumista erilaisiin kohderyhmiin seka esittda arvioita niiden tyollisyysvaikutuksia vuodesta
2010 vuoteen 2014.

Toimenpiteiden kokonaisvolyymin kasvu vuodesta 2010 ldhtien oli kahden toimenpidetyypin huo-
mattavan yleistymisen seurausta: omaehtoinen opiskelu tyottomyysturvaetuudella ja kuntouttava
tyotoiminta. Alle 26-vuotiailla osallistuminen tydvoimapalveluihin on lisddntynyt enintdan perusas-
teen suorittaneiden kohdalla, parhaassa tyoidssa (26—54-vuotiaat) olevien osallistuminen on lisdan-
tynyt kaikilla koulutustasoilla, ikddntyvien osallistuminen on lisdantynyt vahan. Nuorilla aikuisilla
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omaehtoisen opiskelun osuus kasvoi koulutustason nousun myo6ta. Parhaassa tydidssa olevat osal-
listuivat nuorempia useammin ammatilliseen ja erityisesti omaehtoiseen koulutukseen seka kun-
touttavaan tyétoimintaan. Koulutuksen osuus aleni sen mukaan, mita heikompi tyohistoria tyotto-
malla oli, ja ammatillinen tyévoimakoulutus ja omaehtoinen opiskelu yleistyvat koulutustason nous-
tessa. Selvityksen perusteella voidaan katsoa, ettda myos tyovoimapoliittisissa toimenpiteissa koulu-
tukseen liittyvat toimenpiteet kohdistuvat tyypillisesti tyoikaisille ja hyvin koulutetuille henkiloille.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettad sekda OKM:n rahoittama aikuisiin kohdistuva koulutus ettd TEM:n
alaisten tyovoimapoliittisten palveluiden koulutusmuodot kohdistuvat monilta osin henkilille, joilla
on jo aikaisempaa koulutusta.

Jatkuvan oppimisen toimenpiteiden nykyinen vaikuttavuus tyollistymisena

Tyollistymista avoimille tydmarkkinoille koulutuksen jalkeen voidaan pitaa keskeisena jatkuvan op-
pimisen kenttdaan kuuluvien koulutusten vaikuttavuuden indikaattorina, erityisesti akillisten raken-
nemuutostilanteiden haasteisiin vastaamisessa. Palvelukeskusta koskevassa OKM:n selvityksessad on
todettu, ettd palvelukeskuksen hankittavaksi suunnitteluilla koulutuksilla tulisi olla korkeat vaikut-
tavuustavoitteet. Akillisiin rakennemuutostilanteisiin vastaamiseksi tarjottava jatkuvan oppimisen
koulutus onkin vaikuttavuustavoitteiltaan osin erilaista kuin ammatillisten oppilaitosten ja korkea-
koulujen tarjoama koulutus kokonaisuutena. Rakennemuutostilanteissa tarjottavassa koulutuk-
sessa korostuu tyollistymisesta ja osaamisen kehittamisesta yhteiskunnalle, tydnantajille ja yksil6ille
tuleva hyoty, kun taas koulutustarjonnalla ja kouluttautumisella kokonaisuutena on muitakin tavoit-
teita, kuten sivistykseen ja kansalaisena toimimiseen liittyvid tavoitteita.

Tyéllistymisen perusteella arvioidun jatkuvan oppimisen koulutusten vaikuttavuuden tarkastelusta
tekee talla hetkelld haasteellista se, ettei jatkuvan oppimisen piiriin kuuluvista koulutuksista ole yk-
siselitteisesti saadettya tai muutoin toimijoiden piirissa jaettua maaritelmaa.

Tydllistymiseen tdhtddvien muunto- ja pilottikoulutusten vaikuttavuus

Tyollistymismahdollisuuksien parantamiseen ja osaamisen kehittdmiseen tdhdanneiden viime vuo-
sien koulutusten vaikutuksia voidaan tarkastella pistemaisesti hanketoiminnan tulosten avulla.
Hankkeita on toteutettu seka ammatillisessa koulutuksessa etta korkeakoulutuksessa.

TEM:n rahoittamien korkeakoulutuksen lyhytkestoisten tyovoimakoulutusten arvioinnin (Nyman &
al. 2020) perusteella niiden tyollistymisellda mitattu vaikuttavuus on onnistunut vaihtelevasti. Hank-
keita oli yhteensa kuusi ja ne sijoittuivat kaikki tekniikan alalle. Yksi koulutuksista toteutettiin yli-
opistossa, viisi ammattikorkeakouluissa.

TEM:n arvioinnin perusteella tyollistymisen ndakdkulmasta onnistuneita koulutushankkeita yhdista-
vat mm. seuraavat tekijat:
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e tutkintojen laaja suorittaminen loppuun hankkeen aikana

e opiskelu tarkasti maariteltyyn ammattiin (rakennusmestari amk -koulutus) tai erittdin laaja
tyovoiman kysynta koulutuksen kohdealueella

e laaja tyOssdoppimisjakso koulutuksen aikana

e vahva ty6nantajien sitoutuminen kokonaistoteutukseen

TEM:n arvioinnin mukaan kolme toteutetuista hankkeista oli onnistuneita tyollistamisvaikutuksil-
taan. Em. hankkeet toteutettiin ammattikorkeakouluissa. Arvioinnissa on myds todettu, etta tyos-
saoppimisjakson aikainen tydsuhde ja palkka ovat vaikuttaneet myonteisesti tutkinnon suorittami-
sen jalkeiseen tyollistymiseen. Muissa hankkeissa tutkintojen suorittaminen, tydssaoppimisjaksojen
onnistuminen ja tutkinnon suorittamisen jalkeinen tyéllistyminen oli ollut heikompaa.

OKM:n rahoittamat koulutushankkeet olivat TEM:n selvityksen valmistumisajankohtana vield kes-
ken, joten niiden tydllistymisvaikutuksista ei ollut mahdollisuutta tehda kattavaa arviota. Hankkeista
viisi oli toiseen tutkintoon johtavia muuntokoulutuksia. Koulutuksista nelja sijoittui ammattikorkea-
kouluihin ja yksi yliopistoon. Muita OKM:n rahoittamia lyhytkestoisia koulutuksia oli kolme, ja ne
kaikki toteutettiin ammattikorkeakouluissa.

Selvitysta varten tehdyn opiskelijakyselyn mukaan keskeiset opiskelijoiden esille nostamat koulu-
tusten hyodyt olivat seuraavat:

e tietojen paivittaminen ja yleiskasityksen lisdaminen alasta
e tutkinto, patevyyden saaminen

e tydllistymis- ja alanvaihtomahdollisuuksien paraneminen
e tyollistyminen tai alan vaihto

Selvityksen mukaan opiskelijakyselyn vastauksissa korostuu OKM:n rahoittamien hankkeiden osalta
osaamisen lisdédminen koulutusten keskeisena hyotyna.

OKM myonsi vuonna 2018 valtionavustusta 40:lle koulutuksen jarjestdjalle ammatillisen osaamisen
pilottien toteuttamiseen. Pilotteja toteutettiin koulutuksen jarjestajien oppilaitosten ja yritysten yh-
teistyona hyodyntden nykyisten ammatillisten tutkintojen osia. Pilotteja suunnattiin erityisesti tek-
nologia- ja rakennusalan, puhdistus- ja kiinteistopalvelualan, sosiaali- ja terveysalan, matkailu- ja
ravintola-alan, logistiikka- ja kuljetusalan seka kaupan alan tyénantajien kanssa tehtaviin koulutuk-
siin. Koulutuksen kohderyhmana olivat paaasiassa tyottomat tyonhakijat ja omaa osaamistaan pai-
vittavat alanvaihtajat. Pilottien tavoitteena oli helpottaa osaavan tyévoiman alueellisia ja ammat-
tialakohtaisia saatavuusongelmia, sujuvoittaa tyovoiman rekrytointia sekd kehittdad ammatillista
koulutusta tukemaan alanvaihtotilanteita luomalla malli, jonka avulla mahdollistetaan alan vaihto
koulutuksilla, jotka koostuvat yksittdista tutkinnon osista tai niitd pienemmistd kokonaisuuksista.
Owal Groupin toteuttaman vaikuttavuusselvityksen (2020) mukaan pilottien suuntaaminen tavoi-
telluille koulutusaloille onnistui hyvin.

Arvioinnin mukaan pilottien tavoitteet ovat paasaantoisesti toteutuneet tyollistyneiden maaran mu-
kaan mitattuna. Tyonantajilta saatu palaute koulutusten tulosten ja toteutusten osalta oli
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koulutuksen jarjestdjien mukaan pdadsaantoisesti positiivista. Arvioinnissa on nostettu esille myo6s
seuraavat haasteet: opiskelijatyovuosissa mitattuna pilottien toteutus ei vastannut haettua volyy-
mia, koulutusten kohderyhman saavuttamisessa ei onnistuttu odotetulla tavalla, eika aloittaneiden
maara vastannut tavoitteisiin. Syina on mainittu mm. tyénantajien odotettua suuremmat osaamis-
tarpeet, lyhyt pilottien toteutusaika seka sopivan taustan omaavien hakijoiden puute. Keskeytysten
syissa korostuivat henkilékohtaiset syyt ja muihin téihin siirtyminen.

Koulutuksen jarjestajista suuri osa arvioi pilottien olleen keskeisia koulutustarjonnan kehittamisen
kannalta. Koulutuksen jarjestajista suuri osa arvioi myds, etta pilottien mukainen malli on uusi keino
vastata tyoelaman tarpeisiin ja kohtaanto-ongelmiin. Poluttavilla koulutusmalleilla on sitoutettu
tyontekijoita ja tyonantajia: opiskelijat ovat tyollistyneet koulutuksen jalkeen paikkaan, jossa on ol-
lut koulutettavana. Toisaalta tutkinnon osia pienempia kokonaisuuksia toteutettiin odotettua va-
hemman. Pilottien perusteella tydelaman tarpeet kohdistuvat tutkintojen osiin ja koko tutkintoihin.
Owal Groupin toteuttamassa selvityksessa tuli esille myds se, etta piloteissa kokeiltuja malleja ei
pidetty kovin kustannustehokkaina. Ainoastaan kolmannes mukana olleista koulutuksen jarjesta-
jista arvioi, ettd malli on toteutettavissa nykyisen rahoitusjarjestelman puitteissa ilman lisdrahoi-
tusta. Koulutusmallien toteuttaminen jatkossa niin, etta niiden avulla voitaisiin vastata tyoelaman
nopeasti muuttuviin osaamistarpeisiin, on epdavarmaa nykyisen rahoitusjarjestelman puitteissa.

Selvityksessa tulivat esille seuraavat jatkuvan oppimisen jarjestelman kehittamistarpeet koulutuk-
sen jarjestdjien nakokulmasta:

e Kehittamistarpeet liittyivat erityisesti rahoitusjarjestelmaan (rahoitusjarjestelma ei kannusta
tutkinnon osia pienempien kokonaisuuksien toteutukseen; rahoitus on pirstaleista ja ennus-
tamatonta, mika vaikeuttaa koulutuksien kehittamista).

e Tutkintojen osien yhdistamismahdollisuudet ja tutkinnon osien laajuus nahdaan haasteena,
ja niita tulisikin arvioida vahvemmin tyollistymisen nakoékulmasta.

e Tybelamalle suunnattuja palveluita ja rahoitusta tulisi kehittaa kokonaisvaltaisemmin yhteis-
tydssa TE-hallinnon kanssa.

e OKM:n ja TEM:n hallinnonalojen koulutusten tavoitteita ja tyonjakoa tulisi selkeyttada ja yh-
teistyota lisata.

e Tybeldaman tarpeisiin vastaavan koulutuksen kehittamiskohteet liittyivat usein tapaan tehda
yhteistyota ja raataloida toteutukset tydpaikan tarpeiden mukaan.

e Ohjauksen ja opiskelijahankinnan yhteisty6ta hallinnonalojen ja aluetoimijoiden valilla tulisi
kehittaa.

Tyévoimapoliittisten palveluiden jilkeinen tyéllistyminen

TEM tekee vuosittain selvityksen tyévoimapoliittisten palveluiden jalkeisesta tyollistymisesta. Arvi-
ointihankkeen kannalta keskeista vaikuttavuustietoa on tyévoimakoulutusten sekd omaehtoisen
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opiskelun jalkeinen tydllistyminen. Osa tydvoimakoulutuksista toteutetaan ammattioppilaitoksissa
ja korkeakouluissa. Omaehtoinen opiskelu tyottomyysetuudella tapahtuu tyypillisesti my6s ammat-
tioppilaitoksissa ja korkeakouluissa. Viimeisin selvitys koskee vuotta 2018 (Tuomaala 2020). TEM:n
hallinnonalan eri aktiivipalveluissa volyymit ovat muuttuneet viime vuosina siten, etta tyottomyys-
turvalla tapahtuvan omaehtoisen opiskelun ja kuntouttavan tyotoiminnan volyymit ovat kasvaneet
ja tyollistamisen ja tyovoimakoulutuksen volyymit ovat vahentyneet.

Ammatillinen tyovoimakoulutus on tarkoitettu ensisijaisesti tyottomille tai tyottomyysuhan alaisille
aikuisilla, jotka ovat suorittaneet oppivelvollisuutensa. Tavoitteena on usein suorittaa perus-, am-
matti- tai erikoisammattitutkinto tai tutkinnon osa. Ammatillisen koulutuksen keskimaarainen kesto
on ollut 14 viikkoa ja koulutusta edeltava tyottomyyden kesto on ollut noin 22 viikkoa vuonna 2018.
Vuonna 2018 ammatilliseen tyovoimakoulutukseen osallistuneiden tyollisyystilanne 3 kuukautta
toimenpiteen paattymisen jalkeen oli seuraava: 45 % avoimilla tyémarkkinoilla, 33 % ty6ttomana, 2
% sijoitettu toimenpitein, 4 % tyovoimakoulutuksessa, 4 % opiskelemassa, 12 % muu status. Puolen
vuoden kuluttua koulutuksen paattymisen jalkeen avoimilla tydmarkkinoilla oli jo Idhes 50 % koulu-
tuksen suorittaneista

Omaehtoisen opiskelun avulla pyritdan parantamaan henkil6iden ammattitaitoa ja tata kautta mah-
dollisuuksia saada tyota tai sailyttaa tyopaikka. Koulutuspalvelut tuottaa oppilaitos tai korkeakoulu
ja etuuden maksaa Kansanelakelaitos tai tyottomyyskassa. Omaehtoisen opiskelun keskimaarainen
kesto on ollut noin 57 viikkoa ja koulutusta edeltavan tyéttémyyden kesto on ollut vain noin 3 viik-
koa vuonna 2018. Vuonna 2018 omaehtoiseen opiskeluun osallistuneiden tyollisyystilanne 3 kuu-
kautta toimenpiteen paattymisen jalkeen oli seuraava: 48 % avoimilla tydmarkkinoilla, 21 % tyotto-
mana, 1 % sijoitettu toimenpitein, 1 % tyévoimakoulutuksessa, 17 % opiskelemassa, 12 % muu sta-
tus. TEM arvioi, ettd omaehtoisen opiskelun jalkeen on tyéllistytty hyvin; kolmen kuukauden jalkeen
toimenpiteen paattymisesta lahes puolet on tyollistynyt avoimille tyémarkkinoille. Ty6ttomyystu-
ella tapahtuvan opiskelun jalkeinen tyéllistyminen on suurta, varsinkin jos tilannetta tarkastellaan 6
kuukautta opiskelun paattymisesta. Yli puolet opiskelun paattaneistda on puolen vuoden kuluttua
ollut avoimilla tydmarkkinoilla.

TEM:n raportissa todetaan, etta aktiivisten tyovoimapalveluiden jalkeen avoimille tydémarkkinoille
sijoittuneiden osuudet eivat suuresti eroa naisten ja miesten osalta. Parhaiten avoimille tyomarkki-
noille ovat vuonna 2018 sijoittuneet ikdluokkaan 25-54 vuotta kuuluneet, ja yli 55-vuotiaiden avoi-
mille tydomarkkinoille sijoittuminen on alhaisempaa kuin heitd nuoremmilla. Korkeammin koulutetut
sijoittuvat tyovoimapalveluiden jalkeen useammin avoimille tydmarkkinoille kuin vdhemman kou-
lutusta saaneet. Palveluiden jalkeinen tyollistyminen on vuonna 2018 ollut suhteellisesti suurinta
Pohjois-Savossa ja Varsinais-Suomessa, kun taas suhteellisesti vahaisinta toimenpiteen jalkeinen
tyollistyminen on ollut Kaakkois-Suomessa, Himeessa ja Pohjois-Karjalassa.

VN:n selvityksessa (VN 19/2018) on tarkasteltu ammatillisen tydvoimakoulutuksen ja omaehtoisen
opiskelun jalkeistda tyollistymista henkiloprofiileina. Omaehtoisesti opiskelevat eroavat
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taustaominaisuuksiltaan muista tyottomista: Enemmistd opiskelijoista on naisia, nuorehkoja ja
myo6s koulutustaso on selvasti muita tyottomia parempi. Omaehtoisesti opiskelevat ovat olleet
tydssa avoimilla tydmarkkinoilla muita tyottomia enemman, ja vastaavasti tyottémyys aiempina
vuosina ei ole yhta yleista kuin vertailuty6ttomilla. Heista yli puolet sijoittuu avoimille tydmarkki-
noille 6 kuukautta koulutuksen paattymisen jalkeen. Ammatillinen tyovoimakoulutus edellyttaa
usein pohjakoulutusta, joka vaikuttaa tyovoimakoulutukseen paasya. Ammatilliseen tyévoimakou-
lutukseen osallistuneiden tyollisyys kehittyy yleensa myonteisesti verrattuna muihin vastaavassa
asemassa oleviin tyottomiin, mika selittyy osittain itse koulutuksella ja siind saaduilla kontakteilla.

Yhteenveto

Edelld kuvattujen tulosten valossa rakennemuutosten haasteisiin vastaamiseksi tehdyt valtionavus-
tuksin rahoitetut korkeakoulutuksen koulutushankkeet ovat kiinnostaneet erityisesti ammattikor-
keakouluja. Rahoitusta on suunnattu paaasiassa tekniikan alan koulutuksiin, tyovoimatarvelahtoi-
sesti. Koulutusten tyollistymisvaikutukset ovat hyvin vaihtelevia, ja lisaksi koulutuksen lapaisyssa on
suuria eroja.

Ammatillisten koulutusten pilotit ovat edelld kuvatun perusteella kohdistuneet useille koulutus-
aloille, ja myds niiden tyollistymisvaikutusten on arvioitu olleen hyvia. Koulutusten ja kohderyhman
osittaisesta kohtaanto-ongelmasta kertoo se, ettei kaikkiin koulutuksiin ole 16ytynyt riittavasti sopi-
van taustan omaavia hakijoita.

Seka korkeakoulutuksen ettda ammatillisen koulutuksen kokeiluissa ja piloteissa korostui koulutuk-
sen aikaisen tyoelamasuhteen merkitys koulutuksen jalkeiselle tyollistymiselle.

Ty6voimakoulutuksen ja omaehtoisen opiskelun tyollisyysvaikutukset ovat suhteellisen hyvia, kun
tarkastellaan koulutuksiin osallistuneiden sijoittumista avoimille tydmarkkinoille. Perinteisen tyo-
voimakoulutuksen asema on heikentynyt ja tyottomien omaehtoisen opiskelun asema vahvistunut
koulutukseen osallistujien maaran valossa. Arvioinnin teeman kannalta on keskeista myos se, etta
korkeakoulutettujen tyollistyminen tyévoimapalveluiden jalkeen on yleisempaa kuin vahemman
koulutettujen. Seka ammatillinen tyévoimakoulutus ettda omaehtoinen koulutus kohdistuvat tyypil-
lisesti henkil6ille, joilla on jo koulutusta.
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3 Arvioinnin tehtava ja tavoitteet

Yleista

Arvioinnin tehtavana on tuottaa tietoa koulutusjarjestelman kyvysta vastata jatkuvan oppimisen
haasteisiin dkillisissa rakennemuutostilanteissa. Jarjestelmatasosta on jo olemassa runsaasti selvi-
tys- ja arviointitietoa. Arvioinnin suunnitteluvaiheessa tehtyjen fokusryhmahaastatteluiden ja kirjal-
lisen tausta-aineiston analyysin perusteella suurimmat tiedontarpeet kohdistuvat talla hetkella kou-
lutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen toimintaan akillisissa rakennemuutostilanteissa. Arvioinnin
tavoitteena on tuottaa tietoa koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen kyvysta ja potentiaalista
toimia akillisissa rakennemuutostilanteissa jatkuvan oppimisen mukaisten koulutusten ja ohjauspal-
veluiden tarjoajina. Lisaksi arvioinnin tavoitteena on tuottaa tietoa ohjausjarjestelman rajapintaky-
symyksistad seka koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen kyvysta vastata tyonantajien ja yksiloi-
den tarpeisiin.

Arvioinnin tuottaman tiedon keskeiset hyodyntajat

Arviointi tuottaa OKM:lle ja TEM:lle arviointitietoa, jota ministeridt voivat hyddyntaa jatkuvan oppi-
misen palvelujarjestelman kehittamisessa. Lisaksi arviointi tuottaa koulutuksen jarjestajille ja kor-
keakouluille tietoa jatkuvan oppimisen ja tyoikaisen vaeston osaamisen kehittamistarpeista hyddyn-
nettavaksi koulutusorganisaatioiden toiminnan suunnittelussa, toteuttamisessa, arvioinnissa ja ke-
hittamisessa alueellisella tasolla. Koulutuksen jarjestdjat ja korkeakoulut voivat hyddyntaa tietoa
omien osaamisen kehittamispalveluidensa kehittamisessa ja suuntaamisessa. Lisdksi arviointi tuot-
taa tietoa muille toimijoille, kuten Kuntaliitto, maakuntien liitot, kunnat ja etujarjestot (tyonantaja-
jarjestot, tyontekijajarjestot, opiskelijajarjestot ja muut jatkuvan oppimisen kanssa toimivat jarjes-
tot). Em. tahot voivat hyodyntda tuotettua tietoa omassa toiminnassaan ja paatoksenteossaan.

Arvioinnissa keskitytadan OKM:n hallinnonalaan. TEM:n hallinnonalan toimet otetaan mukaan tyo-
voimakoulutuksen osalta. Lisdaksi on huomioitava se, ettd OPH:n yhteyteen sijoitettavaksi esitetyn
palvelukeskuksen ohjausvastuu on tarkoitus jakaa OKM:n ja TEM:n kesken.

Hyodynsaajien ja sidosryhmien osallistaminen arvioinnin toteuttamiseen

Sidosryhmia, koulutuksen jarjestajia ja korkeakouluja osallistetaan arvioinnin suunnitteluun ja to-
teutukseen seuraavasti:

e Karvi on osallistanut sidosryhmat, viranomaiset, korkeakoulut ja koulutuksen jarjestajat ar-
vioinnin suunnitteluun jarjestamalla fokusryhmahaastatteluita. Niissa haastateltavat ovat
saaneet kertoa nakemyksistaan koulutusjarjestelman kyvysta vastata akillisiin rakennemuu-
toksiin ja jatkuvasta oppimisesta. Haastateltavat ovat saaneet kertoa myds, mita olisi tar-
peen arvioida.
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e Arviointiryhma edustaa monipuolisesti eri tahoja ja tuo siten sidosryhmien, korkeakoulujen
ja koulutuksen jarjestajien nakékulman arvioinnin suunnitteluun ja toteutukseen.

e Opiskelijanakokulmien keraamiseksi arvioinnissa muodostetaan laajapohjainen opiskelijapa-
neeli. Paneeliin kootaan ammatillisista oppilaitoksista ja korkeakouluista aikuisopiskelijoita,
joilla on ajantasaista kokemusta erilaisista aikuiskoulutuksen muodoista.

Arvioinnin teoreettis-metodologiset valinnat

Arviointi on luonteeltaan ensisijaisesti kyvykkyys- ja vaikuttavuusarviointia. Arviointi sijoittuu vai-
heeseen, jossa jatkuvan oppimisen parlamentaarinen uudistus on meneilldan, ja sen jalkauttamista
koulutusorganisaatioiden piiriin ollaan aloittamassa. Vaikuttavuusarviointia voidaan tehda uudistus-
ten eri vaiheissa. Ex ante -arvioinnilla tarkoitetaan ennen uudistusten valmistelun kaynnistymista
tuotettua ennakoivaa tutkimus- ja arviointitietoa. Ex tempore -arvioinnilla tarkoitetaan kdynnissa
olevaa uudistusten valmisteluty6td tukevaa tai sitd varten nimenomaan teetettavaa tutkimusta tai
arviointia. Ex nunc -arvioinnilla tarkoitetaan ajantasaista arviointia, kuten esimerkiksi toimeenpanon
vdliarviointia ja prosessiarviointia. Ex post -arvioinnilla tarkoitetaan toteutetun uudistuksen jalkika-
teisarviointia, toteavaa tietoa. Tassa arvioinnissa arviointi on luonteeltaan Ex ante ja Ex tempore -
arviointia. Arviointi kohdistuu Ex ante -tyyppisesti koulutusorganisaatioiden toimintaan: arvioinnilla
pyritaan tuottamaan ennakoivaa tietoa, jolla voidaan pohjustaa koulutuksen jarjestajien ja korkea-
koulujen kykya uudistaa toimintaansa vastaamaan jatkuvan oppimisen haasteisiin dkillisissa raken-
nemuutostilanteissa. Arvioinnissa on myos Ex tempore -arvioinnin piirteita, koska sen tehtdvana on
tuottaa tietoa meneillaan olevan jatkuvan oppimisen parlamentaarisen uudistuksen tueksi.

Arvioinnissa sovelletaan kehittavan arvioinnin periaatteita osallistamalla sidosryhmia arvioinnin
suunnitteluun ja toteuttamiseen. Arvioinnissa kdytetdan monipuolista arviointitietoa tuottavia me-
netelmia, kuten kyselyt, keskustelutilaisuudet ja paneelit. Arvioinnissa laaditaan kehittamissuosituk-
set seka opetushallinnolle etta korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestdjien tasoille. Lisaksi raportoin-
nissa nostetaan esille onnistumisia ja hyvia kaytant6ja jatkuvan oppimisen palvelujen toteuttami-
sessa. Monimenetelmaisyys tarkoittaa arvioinnissa monipuolisten menetelmavalintojen lisaksi jo
olemassa olevan tiedon hyodyntamista.

Koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen toiminnan arvioinnissa sovelletaan mallia, jossa arvioin-
nin kohteina ovat jatkuvan oppimisen ja dkillisissa rakennemuutostilanteissa toimimisen suunnit-
telu, toteuttaminen, arviointi ja kehittdminen (STAK).

4 Arviointikohteet — ja kysymykset

Paaarviointikysymyksia ovat

1. Miten koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen jatkuvan oppimisen palvelut/osaa-
misen kehittamisen palvelut toimivat dkillisissa rakennemuutostilanteissa?
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2. Miten korkeakoulujen ja ammatillisen koulutuksen jarjestajien jatkuvan oppimisen
palvelut/osaamisen kehittamispalvelut vastaavat tyoikaisen vdeston osaamisen kehit-
tamisen tarpeisiin akillisissa rakennemuutoksissa?

3. Mitka tekijat edistavat ja estavat tyo- ja elinkeinoelaman ja yksiléiden osaamistar-
peisiin vastaamista akillisissa rakennemuutostilanteissa?

4. Mitka ovat toimivan jatkuvan oppimisen koulutuksen/osaamisen kehittamispalve-
lun piirteet?

Koulutuksen jarjestijien ja korkeakoulujen taso
Suunnittelu, toteutus, arvicinti, kehittiminen

Ohjausjarjestelmén taso Tydnantajat ja tyGpaikat Yksilot koulutusfirjestelman
koulutusjarjestelmén asiakkaina asiakkaina

! KEHBALLINEN
KOULUTURSEN
ARVEIIHTIRESKUS

Kuva 1: Arvioinnin eri tasot ja niiden suhde toisiinsa.
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Seuraavassa taulukossa kuvataan arvioinnin tasot, arviointikohteet ja pddarviointikysymyksié tds-

mentdvdt arviointikysymykset.

TASO
JA ARVIOINTIKOHTEET

ARVIOINTIKYSYMYKSET

1. Ohjausjarjestelman taso
Rahoitusjdrjestelma
Koulutusjarjestelman ja muiden

yhteiskunnan osa-alueiden rajapin-
nat

e Miten jatkuvan oppimisen kustannusten jakaminen pitaisi eri
toimijoiden nakdkulmasta ratkaista? Mitka tekijat edistavat ja
mitka estavat yhteisymmarryksen rakentumista?

e Mihin haasteisiin koulutusjarjestelma voi vastata akillisissa ra-
kennemuutostilanteissa? Mihin haasteisiin tarvitaan muita
toimenpiteita?

e  Miten ohjausjarjestelmataso toimii vuorovaikutuksessa koulu-
tusorganisaatioiden kanssa jatkuvan oppimisen ja akillisten ra-
kennemuutosten kysymyksissa?

2. Koulutuksen jarjestdjien ja kor-
keakoulujen taso

Suunnittelu
Toteuttaminen
Arviointi
Kehittaminen

e Miten korkeakoulut ja koulutuksen jdrjestdjat suunnittelevat
jatkuvan oppimisen palveluita/osaamisen kehittdmispalveluita
vastatakseen dkillisiin rakennemuutostilanteisiin?

e Miten korkeakoulut ja koulutuksen jdrjestdjat toteuttavat jat-
kuvan oppimisen palveluita dkillisissa rakennemuutostilan-
teissa?

e  Miten korkeakoulut ja koulutuksen jdrjestdjat arvioivat ja seu-
raavat jatkuvan oppimisen palveluitaan/osaamisen kehittami-
sen palveluitaan ja hyodyntavat arviointitietoa kehittami-
sessa?

e  Miten korkeakoulut ja koulutuksen jarjestdjat kehittavat jat-
kuvan oppimisen palveluitaan/osaamisen kehittdmisen palve-
luitaan?

3. Tyopaikat/ty6nantajat koulu-
tusjarjestelman palveluiden hy6-
dyntéjina ja asiakkaina

e Miten koulutusjarjestelma palvelee eri kokoisia ja erilaisia tyo-
paikkoja/ty6nantajia rakennemuutostilanteissa?

e  Millaisiin jatkuvan oppimisen haasteisiin akillisissa rakenne-
muutostilanteissa voidaan vastata tydnantajien, koulutuksen
jarjestdjien ja korkeakoulujen yhteisty6lla, millaisiin tarvitaan
muita toimenpiteita?

4. Yksilot koulutusjarjestelmdn
palveluiden asiakkaina

e Millainen kyky korkeakouluilla ja koulutuksen jarjestajilla on
vastata yksittdisten henkildiden tarpeisiin akillisissa rakenne-
muutostilanteissa?

e  Mika on koulutusjarjestelman ja ohjauspalveluiden kyky akilli-
sissa rakennemuutostilanteissa vastata eri tyontekijaryhmien
tarpeisiin?

o Esimerkiksi

- korkeasti koulutettujen henkiliden tarpeisiin?

- ammatillisen koulutuksen suorittaneiden tarpeisiin?

- matalasti koulutettujen ja heikosti koulutushalukkai-
den ryhmien tarpeisiin?

- yksin-/pienyrittdjien tarpeisiin
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5 Arviointiaineisto, sen hankinta ja
analysointi

Arvioinnissa kdytetadn seuraavia aineistoja
e kirjallinen tausta-aineisto (raportit, selvitykset, vaikuttavuusarvioinnit)
e suunnitteluvaiheessa tehdyt fokusryhmahaastattelut ja niista laadittu yhteenveto
o kyselylla kerattavat aineistot koulutuksen jarjestdjilta ja korkeakouluilta
e alueellisten vierailuiden tuottama aineisto (tydnantajien, maakuntaliittojen ja kuntien edus-
tajien haastattelut/tyopajat)
e webinaarien tuottama aineisto (tyonantajat)
e valmiit tilastot

Aineisto kootaan kevaan 2021 aikana korkeakouluilta, koulutuksen jarjestajilta, ty6- ja elinkeinoela-
malta, maakuntaliittojen ja kuntien edustajilta seka opiskelijoilta.

Alueellisten vierailuiden toteuttaminen riippuu siitd, miten kansallinen koronatilanne kehittyy. Mi-
kali alueellisten vierailuiden toteuttaminen ei ole mahdollista, harkitaan vaihtoehtoisia verkkoto-
teutuksia.

Opiskelijoille ei kohdisteta erillista kyselya, vaan tiedonkeruussa hyddynnetaan laajapohjaista opis-
kelijapaneelia. Lisaksi arviointiryhmassa on kaksi opiskelijaa, jotka edustavat ammatillista koulu-
tusta ja korkeakoulutusta. Koulutuksen jarjestajille ja korkeakouluille suunnatun kyselyn ohjeistuk-
sessa kuvataan se, miten koulutusorganisaatioiden toivotaan keraavan tietoa opiskelijoilta kyselya
varten ja/tai hyodyntavan esim. opiskelijapalautteita vastaamisessa.

Ruotsinkielisen koulutuksen tilannetta kartoitetaan hankkeessa erikseen jarjestamalla teemahaas-
tattelu ruotsinkielisten koulutuksen jarjestadjien ja korkeakoulujen edustajien kanssa. Haastattelulla
kartoitetaan ruotsinkielisten koulutusorganisaatioiden asemaa, toimialueita ja asiakasryhmia jatku-
van oppimisen koulutusten osalta. Lisaksi kartoitetaan sita, millainen ruotsinkielisen jatkuvan oppi-
misen ja erityisesti dkillisten rakennemuutosten tarpeisiin vastaavien koulutusten tarjonta on talla
hetkella.

Kyselyyn laaditaan ruotsinkielisille koulutusorganisaatioille suunnattu osio, jossa kartoitetaan niiden
toimintaan liittyvia erityiskysymyksia tiiviissd muodossa. Teemahaastattelun ja kyselyosion tavoit-
teena on tuottaa osana arviointia kuva siitd, millainen on ruotsinkielisten koulutuksen jarjestdjien ja
korkeakoulujen rooli jatkuvan oppimisen ja erityisesti dkillisiin rakennemuutoksiin vastaamisen ky-
symyksissa.
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1. Vaihe

Korkeakouluilta ja koulutuksen jarjestdjilta kerataan kyselylla tietoa osaamisen kehittamispalvelui-
den/jatkuvan oppimisen palveluista dkillisissa rakennemuutostilanteissa suunnittelun, toteuttami-
sen, arvioinnin ja kehittamisen nakokulmista.

Kultakin koulutuksen jarjestdjalta ja korkeakoululta pyydetaan yksi vastaus. Kyselyyn vastaamiseen
laaditaan ohjeistus, jossa kuvataan, miten eri toimijaryhmat (johto, opetushenkilokunta, muu hen-
kilokunta, tydelamakumppanit, opiskelijat) osallistetaan vastausten laadintaan.

Korkeakouluille ja koulutuksen jarjestdjien kyselyt laaditaan sisallollisesti mahdollisimman yhden-
mukaisiksi seka rajaukseltaan hyvin tiiviiksi ja toimiviksi. Kyselyt toteutetaan sahkdisesti Webropo-
lilla.

2. Vaihe
Karvi toteuttaa kaksi alueellista vierailua, jossa kerataan tietoa akillisiin rakennemuutoksiin vastaa-

misen prosesseista, haasteista ja onnistumisista tyonantajilta sekda maakuntaliittojen ja kuntien
edustajilta. Vierailut kohdennetaan sellaisille alueille, joissa on viime vuosina tehty valtion tukemia
sopeuttamis- ja kehittamistoimia akillisissa rakennemuutostilanteissa. Tilaisuudet jarjestetaan ke-
vaalla 2021. Tilaisuuksiin osallistuvat hankkeessa tyoskentelevat Karvin virkamiehet seka arviointi-
ryhman jasenet (kukin ryhman jasen yhteen tilaisuuteen). Haastatteluista laaditaan muistiinpanot
ja tyopajojen tulokset dokumentoidaan kirjallisesti. Molempia kaytetaan arviointiaineistoina.

Lisaksi Karvi jarjestdaa tyonantajille keskustelutilaisuuksia, joissa tyonantajien edustajilta kerataan
tietoa korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestdjien kyvysta vastata niiden tarpeisiin dkillisissa raken-
nemuutostilanteissa ja osaamisen kehittamistarpeisiin. Tilaisuudet jarjestetdaan kevaalla 2021 we-
binaareina. Tilaisuuksia pyritdan jarjestamaan yhteistyossa tyoelaman eri tahojen kanssa. Tilaisuuk-
sia jarjestetddn enintdan 5 tilaisuutta (noin 1 h tilaisuuksia). Tilaisuuksien toteutus, kutsuttavat tahot
ja toimintatapa tarkennetaan arviointiryhman kanssa.

Tilaisuudet dokumentoidaan sahkoisilld tyovalineilla (esim. Padlet) ja niiden tuloksista laaditaan laa-
dullinen yhteenveto arviointiaineistoksi.

3. Vaihe

Kyselyn aineistosta kuvataan keskeiset jakaumatiedot (absoluuttinen ja suhteellinen jakautuminen)
seka jakaumien tunnusluvut (keskiarvo ja -hajonta). Laadullinen aineisto analysoidaan sisallénana-
lyyttisin menetelmin. Analysointi toteutetaan Karvin virkamiesten toimesta.

Karvi jarjestaa kaksi webinaaria, joissa kasitelldan kyselyn tuloksia seka tyo- ja elinkeinoeldman na-
kemyksia korkeakoulujen ja koulutuksen jarjestdjien kyvysta vastata akillisiin rakennemuutoksiin ja
osaamisen kehittdmispalveluiden tarpeisiin. Webinaarit jarjestetdan erikseen ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjien edustajille ja korkeakoulujen edustajille. Webinaarit jarjestetdan alkusyksysta
2021, kun kyselyaineisto seka vierailuiden ja tyopajojen aineistot on ehditty kerata ja kasitella.
Webinaarien tavoitteena on syventda, tarkentaa ja reflektoida kyselyilld saatua arviointitietoa.
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Tilaisuudet dokumentoidaan sahkaisilla tyovalineilla (esim. Padlet) ja niiden tuloksista laaditaan laa-
dullinen yhteenveto arviointiaineistoksi.

6 Arviointihankkeen organisointi ja
aikataulu

Karvin asiantuntijat, arviointiryhma ja opiskelijapaneeli

Karvissa arvioinnista vastaavat Tarja Frisk, Risto Hietala ja Kati Isoaho. Arvioinnin metodologisena
asiantuntijana toimii arviointiasiantuntija Risto Hietala. Korkeakouluharjoittelija Laura Kotiranta on
osallistunut arvioinnin hankesuunnitelman laadintaan ajalla 3.8.-30.10.2020.

Arviointiryhman kokoonpanossa on painotettu monipuolista edustusta. Arviointiryhmaan nimetaan
edustajat TE-keskuksesta, maakuntaliitosta, Sitrasta, korkeakouluista ja koulutuksen jarjestajista,
opiskelijoista ja tyottomien yhdistyksestd. Kokoonpanossa on huomioitu alueellinen edustavuus,
ruotsinkielinen koulutus ja sukupuolten tasa-arvo. Lisdksi hankkeeseen perustetaan opiskelijapa-
neeli, joka on mukana koko arvioinnin ajan. Tyo- ja elinkeinoeldaman nakemyksida kerataan muun
muassa etdhaastatteluilla ja tyopajoilla ja lisdksi muilta tahoilta haastatteluilla. Asiantuntijoita, esim.
tutkijat, voidaan myds kutsua arviointiryhman kokouksiin tarpeen mukaan.

Arviointiryhman jasenten tehtavat:

e osallistuminen arviointiryhman kokouksiin

e osallistuminen tiedonkeruun (esim. kyselyt, haastattelut, tyopajat) suunnitteluun ja toteu-
tukseen sovitulla tavalla

e osallistuminen arviointiraportin kommentointiin

e osallistuminen johtopaatosten ja kehittamisehdotusten laatimiseen

Karvin virkamiesten tehtavat:

e arvioinnin kokonaisuudesta vastaaminen

e arviointiryhman kokousten puheenjohtajuus ja sihteeriys (projektipaallikot vuorottelevat)
e tiedonkeruun suunnittelu ja toteutus

e aineiston analysointi

e tulosten raportointi

e raportin kirjoittaminen

Arviointiryhman kokoonpano:

* Hallituksen pj Irma Hirsjarvi, Tyottomien keskusjarjesto

* Erityisasiantuntija Tapio Huttula, Suomen itsendisyyden rahasto Sitra
* Toimitusjohtaja Pasi Kankare, Careeria

* Opiskelija livari Korkala, Osku ry
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* Opiskelija Oona Loytonen, SAMOK

* Innovaatio- ja tulevaisuusjohtaja Paivi Myllykangas, Pirkanmaan liitto
* Johtaja Maire Maki, Pohjois-Pohjanmaan TE-keskus

« Rehtori Asa Stenbacka, Vamia

* Vararehtori Petri Suomala, Aalto-yliopisto

Arviointiryhman lisdksi nimetdan opiskelijapaneeli, jonka tehtdavana on tukea Karvin asiantuntijoita
ja arviointiryhmaa opiskelijoiden nakokulmien ja kokemusten esiin tuomisessa ja huomioisessa ar-
vioinnissa. Paneelin nimittaa Karvin johtaja.

Sisdinen ohjausryhma

Arvioinnin toteuttamista ja Karvin asiantuntijoita tukee Karvin sisdinen ohjausryhma.

Arvioinnin aikataulu

Arvioinnin yleinen aikataulu on kuvattu alla olevassa kaaviossa. Aikataulua tasmennetdan yhdessa
arviointiryhman kanssa.

Arviointikysymysten ja Kvselv korkeakouluill
s . : ysely korkeakouluille
Arvioinnin valmistelu —D> tiedonkeruun ey e e

5-9/2020 suunnittelu 10-12/2020 jarjestajille kevit 2021

Raportin

Webinaarit kirjoittaminen syksy
korkeakouluille ja 2021

Tyo- ja
elinkeinoelaman
webinaarit ja
alueelliset vierailut
kevat 2021

koulutuksen
jarjestdjille syksy 2021

Arvioinnin julkistus
12/2021-1/2022

7 Viestinta ja tiedottaminen
arviointihankkeen eri vaiheissa

Arviointihankkeessa noudatetaan Karvin viestinnan ohjeistuksia ja periaatteita. Arvioinnista ja sen
etenemisesta viestitdan aktiivisesti Karvin omissa viestintdkanavissa (verkkosivut, Facebook, Twit-
ter, Karvin blogi). Arvioinnista on viestitty keskeisille sidosryhmille heti arvioinnin suunnittelun kayn-
nistyttya fokusryhméahaastatteluissa. Arvioinnista tehdaan kuvaus Karvin verkkosivuille, kun hanke-
suunnitelma ja arviointiryhma on nimetty.
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Ammatillisen koulutuksen jarjestdjille arviointihankkeesta on tiedotettu ensimmaisen kerran elo-
kuussa 2020 ammatillisen koulutuksen arvioinnin vuosittaisessa tiedotteessa. Korkeakouluille arvi-
oinnista on tiedotettu korkeakoulutuksen ja vapaan sivistystyon yksikén uutiskirjeissa kevaalla ja
syksylla 2020.

Koulutuksen jarjestdjia ja korkeakouluja pyydetdaan nimeamaan arvioinnille yhdyshenkil6. Yhdys-
henkildiden vastuulla on koulutuksen jarjestdjille ja korkeakouluille suunnattuun kyselyyn vastaami-
sen organisointi koulutusorganisaatioiden tasolla.

Arvioinnin tuloksia kasitelldan ja niista viestitdaan systemaattisesti jo arvioinnin aikana. Arvioinnin
alustavia tuloksia kasitelladan webinaareissa koulutuksen jarjestdjien ja korkeakoulujen kanssa, kun
kyselytulokset on saatu ja alueelliset vierailut seka tyopajat pidetty.

Karvin sisalla arvioinnin tuloksia jaetaan tihkuttamalla Studia Generalia -tyyppisesti hankkeen ai-
kana.

Arvioinnissa tuotetaan arviointiraportti seka tiivistelmaraportti. Lisdksi laaditaan ruotsinkielinen tii-
vistelmaraportti.

Arvioinnin paatyttya jarjestetdan julkistustilaisuus tammikuussa 2022. Julkistustilaisuus jarjestetaan
webinaarina. Koska arvioinnin teema on alueellisesti kiinnostava, tarjotaan webinaarimuotoisella
julkistustilaisuudella osallistumismahdollisuus mahdollisimman laajalle joukolle koulutuksen jarjes-
tajien, korkeakoulujen ja sidosryhmien edustajia.

Tuloksista jarjestetaan kohdennetut tiiviit verkkotapaamiset erikseen keskeisille hyédynsaajille ja
sidosryhmille: OKM, TEM, OPH, tyonantaja- ja tyontekijajarjestot, yrittajien edustajat, opiskelijajar-
jestot, Unifi, Arene ja AMKE seka tyottomien edustajat. Tarkoituksena on, ettd fokusryhmahaastat-
teluihin arvioinnin suunnitteluvaiheessa osallistuneille tarjotaan mahdollisuus saada kohdennettua
tietoa arvioinnin tuloksista.

Tuloksista, johtopdatoksista ja kehittamissuosituksista viestitdaan Karvin viestintdkanavien lisaksi
mahdollisuuksien mukaan sellaisissa muiden toimijoiden tapahtumissa, jotka sopivat tarkoitukseen.
Aktiivisella viestinnalla l1api hankkeen seka sen paatyttya pyritaan edistamaan arvioinnin vaikutta-
vuutta.

8 Arviointihankkeen riskienhallinta ja
laadunvarmistus
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Arvioinnin kohderyhmiltad, arviointiryhman jdsenilta ja Karvin asiantuntijoilta kerdataan palautetta
niin hankkeen kuluessa kuin sen paatyttyakin. Palautteet kasitelldan Karvin palautejarjestelman mu-
kaisesti.

Riskienhallinnassa hyodynnetdan Karvissa kaytossa olevaa potentiaalisten ongelmien analyysi -me-
netelm&a. Menetelman avulla pyritdan tunnistamaan ennakolta hankkeen eri osa-alueisiin (mm. ai-
kataulu, talous, arviointimenetelmat, arviointiryhman toiminta) liittyvia riskeja. Menetelmassa en-
sin tunnistetaan mahdollisia ongelmia, analysoidaan niiden vaikutusta arviointiprosessiin ja mah-
dollisia syita, jotka voivat aikaansaada ongelman. Taman jalkeen pohditaan, miten riskia ennaltaeh-
kaistdan, ja jos se tasta huolimatta toteutuu, miten sita hallitaan. Kunkin ongelman osalta arvioidaan
ongelman vakavuus ja todenndkdisyys. Lopuksi sovitaan toimenpiteistd, joilla erityisesti vakavimpia
riskeja pienennetdan. Arviointihankkeen etenemista seurataan saanndllisesti Karvin sisdisessa oh-
jausryhmassa. Arvioinnissa tyoskentelevat Karvin virkamiehet tuovat riskienhallintaan liittyvat ajan-
kohtaiset kysymykset sisdisen ohjausryhman kasittelyyn.

Koronatilanteen vaikutuksia arvioinnin toteuttamismahdollisuuksiin seurataan aktiivisesti. On mah-
dollista, etta vierailut, tydpajat ja arviointiryhman kokoukset toteutetaan kokonaan verkkovilittei-
sesti.

9 Henkilotietojen kasittely
arviointihankkeessa

Hankkeeseen liittyvan tiedonkeruiden ja viestinnan organisointi edellyttaa henkil6tietojen kasitte-
lya. Kasiteltavat tiedot ovat:

e arvioinnin yhteyshenkil6iden yhteystiedot

e arvioinnin toteutukseen ja vaikuttavuuteen liittyvien seminaarien osallistujien ilmoittautu-
mistiedot

e arviointiryhmien jasenten palkkionmaksua varten tarvittavat tiedot.

Henkilotietojen kasittely perustuu henkildiden suostumukseen, jonka he antavat suostuessaan yh-
teyshenkiloksi tai tilaisuuksiin ilmoittautuessaan. Arviointiryhmien jasenten osalta kasittely perus-
tuu heidan kanssaan tehtavaan sopimukseen. Henkil6tietojen kasittely ei aiheuta merkittavia riskeja
henkildille, joiden tietoja kasitelldaan. Riskia pienennetddn edelleen kdyttamalld tarvittaessa
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esimerkiksi suojattua sahkdpostia henkilotietojen valittamiseen ja minimoimalla kerattavien henki-
|6tietojen maara. Arvioinnin paatyttya arvioinnin yhteyshenkildiden ja seminaarien osallistujien tie-
dot tuhotaan.

Lahteet

Saadokset

Ammattikorkeakoululaki (932/2014)

Asetus korkeakoulututkintojen jarjestelmasta (464/1998)

Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017

Laki opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 1705/2009

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017

Laki tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta (93/2017)

Laki valtakunnallisista opinto- ja tutkintorekistereista (884/2017)

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammattikorkeakoulujen perusrahoituksen laskentakritee-
reista (117/2019)

Opetus- ja kulttuuriministerion asetus yliopistojen perusrahoituksen laskentakriteereista
(119/2019)

Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista (1129/2014)

Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakoulujen toiminnasta perittavista maksuista (1440/2014),
Valtioneuvoston asetus tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta (120/2017).
Valtioneuvoston asetus yliopistoista (770/2009)

Valtioneuvoston asetus yliopistojen toiminnassa perittavista maksuista (1082/2009)
Valtioneuvoston asetus yliopistojen tutkinnoista ja erikoistumiskoulutuksista (794/2004)
Yliopistolaki (558/2009)

Tyoéryhmaraportit, selvitykset ja arvioinnit

Aho, E: Kasvun mahdollisuudet — positiivisen rakennemuutoksen hyodyntaminen Lounais-Suomessa
24.8.2017. Selvitysmiesraportti. Tyo- ja elinkeinoministerio. (Aho 2017).

Aho, M. Ranki, S. 2018. Milla rahalla? Katsaus elinikdisen oppimisen rahoitusvirtoihin. Sitran selvi-
tyksia 134. (Aho & Ranki 2018).

Aho, S., Tuomala, J., Hdmaéldinen, K. & Makiaho, A. (2018), Tyovoimapalvelujen kohdistuminen ja
niihin osallistuvien tyéllistyminen. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja

19/2018. (Aho & al. 2018).

Continuous Learning in Working Life in Finland, Getting Skills Right, OECD Publishing, Paris. (OECD
2020a).

Education at a Glance 2020. OECD Indicators, OECD Publishing, Pariisi. (OECD 2020b).

45



Jatkuvan oppimisen kehittaminen. Tyoryhman valiraportti. Opetus- ja kulttuuriministerion julkaisuja
2019:19. (OKM 2019).

Jokinen, J: Positiivisen rakennemuutokset osaajatarpeet. Selvitysmiesraportti. Opetus- ja kulttuuri-
ministerion julkaisuja 2017:54. (Jokinen 2017).

Mikkola, P. & Haltia, P: Aiemmin hankitun osaamisen tunnustaminen korkeakouluissa. Selvitys aiem-
min hankitun osaamisen tunnustamisen ja tunnistamisen periaatteista ja kdaytanteista korkeakou-
luissa. Opetus- ja kulttuuriministerié 31.5.2019. (Mikkola & Haltia 2019).

Nyman, J.; Sillanp&s, K.; Mayer, M.; Valtakari, M. & Alander, T: Selvitys tydllisyyden parantamiseksi
toteutettujen lyhytkestoisten koulutusten vaikuttavuudesta. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2020:26. (Nyman & al. 2020).

Oosi, 0., Jauhola, L., Rausmaa, S., Haila, K., 2020. Miten osaaminen nakyvaksi? Kartoitus osaamisen
tunnistamisen ja tunnustamisen rakenteista ja kdytannoistd Suomessa ja valituissa kansainvalisissa

verrokkimaissa. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:28. (Oosi & al. 2020).

Tuomaala, M. (2020). Aktiivisilta tyovoimapoliittisilta palveluilta sijoittuminen vuonna 2018. TEM-
analyyseja 101/2020. (Tuomaala 2020).

Selvitys ammatillisen osaamisen piloteista. Loppuraportti 26.6.2020.0wal Group Oy. (Owal Group
2020).

Selvitys jatkuvan oppimisen palveluorganisaation perustamisesta. Opetus- ja kulttuuriministerio
23.6.2020. (OKM 2020).

Selvitys tyollisyyden parantamiseksi toteutettujen lyhytkestoisten koulutusten vaikuttavuudesta.
MDI Public Oy ja TK-Eval. Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja 2020:26. (TEM 2020

46






