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Johdanto

Suomalaista merenkulun koulutusta, patevyyskirjojen myontdmistd ja vahdinpitoa ohjaa Kan-
sainvdlisen merenkulkujirjeston IMO:n (International Maritime Organization) yleissopimus
STCW (Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers) kaikkine liitteineen
ja muutoksineen sekd sopimukseen pohjautuva merenkulkijoiden vihimmadiskoulutusta koske-
va Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/106/EY. Yleissopimuksen ja direktiivin
tavoitteena on yhdenmukaistaa kansainviliselld tasolla merenkulkijoiden koulutus ja mddritelld
eriasteisiin patevyyskirjoihin vaadittava vihimmadisosaaminen. Yleissopimuksen uusissa liitteissd
sdddetddn lisdksi koulutusta antavien yksikdiden hyviksymismenettelystd ja koulutuksen laadun-
hallinnasta. Sopimusta ja sen liitettd A on sovellettava kaikessa merenkulun koulutuksessa, kun
taas liite B on suositusluonteinen. Tdmadn lisdksi merenkulkualan koulutuksessa tulee soveltaa
edelld mainitun direktiivin (2008/106/EY) artiklaa 10.

Yleissopimus edellyttdd, ettd IMO hyvaksyy jokaisen maan koulutus- ja patevyyskirjajirjestelman
sekd niiden laatujdrjestelmadn riippumattoman arvioinnin perusteella. Arviointi on toteutettava
vahintdan joka viides vuosi ja arvioinnin tulokset on raportoitava IMO:lle ja Euroopan Unionille.
Raportoinnista vastaa Suomessa Liikenteen turvallisuusvirasto Trafi. Vain IMO:n hyvdksymalld
koulutusyksikolld on oikeus antaa kansainviliseen patevyyskirjaan johtavaa koulutusta.

Merenkulkualan koulutuksen arviointi on toteutettu Suomessa aikaisemmin vuosina 1998, 2002,
2007ja 2012. Arvioinnit on tehty Merenkulkulaitoksen (nykyisin Liikenteen turvallisuusvirasto,
Trafi), Opetushallituksen sekd Korkeakoulujen arviointineuvoston ja Koulutuksen arviointineu-
voston yhteistyond (nykyisin Kansallinen koulutuksen arviointikeskus, Karvi). Viimeisimmasta
vuoden 2017 arvioinnista vastasi Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) yhteisty0ssa
Trafin kanssa.

Tassd raportissa kuvataan merenkulkualan koulutuksen tila vuonna 2017 toteutettuun arvioin-
tiin perustuen. Raportin ensimmdisessd luvussa perehdytddn merenkulkualan nykytilaan ja sitd
ohjaaviin keskeisiin saddoksiin, madrdyksiin ja suosituksiin. Toisessa luvussa kuvataan arvioinnin
tavoitteet, tehtdvit ja kohderyhmait sekd arvioinnissa kdytetty viitekehys. Raportin kolmannessa
luvussa kuvataan arviointiasetelma- ja -prosessi ja arvioinnin organisointiin liittyvit vastuut ja



neljannessd luvussa arvioinnin keskeiset tulokset arvioinnissa kidytettyyn kriteeristoon pohjau-
tuen. Raportin viidennessd luvussa tarkastellaan arvioinnin luotettavuutta ja kuudenteen lukuun
on koottu arvioinnin johtopddtokset. Raportin liitteend ovat koonnit arviointiin osallistuneista
koulutusyksikoistd ja arvioijista sekd arviointikdynnin ohjelmarunko.



Tausta

1.1 Yleista merenkulusta Suomessa

Suomen ulkomaankaupan kuljetuksista valtaosa hoidetaan meritse, ja toimivat merikuljetus-
yhteydet ovatkin maallemme elintdrkedt. Vuonna 2015 ulkomaan merikuljetuksia hoidettiin 46
satamasta, yhteensd 89,2 miljoonaa tonnia.

Kotimaan vesiliikennettd oli 5,4 miljoonaa tonnia. Suoraan ulkomailta Suomeen saapui ldhes
24 000 alusta. Ulkomaan matkustajaliikenteen kokonaismadird oli puolestaan 18,5 miljoonaa
matkustajaa. Kuljetusten madrit ovat hieman laskeneet vuoden takaisesta tasosta, mutta mat-
kustajaliikenne on lisddntynyt.

Kotimaan vesiliikenteen tavaramaidra oli vuonna 2015 kaikkiaan 5,82 miljoonaa tonnia, josta
aluskuljetusten osuus 5,39 miljoonaa tonnia (93 %). Kotimaan vesiliikenteen matkustajamdara
rannikolla ja sisdvesilld oli vuonna 2015 yhteensa 4,2 miljoonaa matkustajaa. Matkustajamdard
kasvoi 1,7 prosenttia edellisvuodesta.

1.2 Merenkulkualan koulutus

Merenkulkualan koulutus on maamme vanhin ammatillisen koulutuksen ala. Ensimmadiset
ruotsinkieliset merikoulut aloittivat toimintansa vuonna 1813, ja suomenkielinen koulutus
vuonna 1868. Tdnd pdivind Suomen meriklusterissa tydskentelee noin 48 400 tyontekijdd, joista
varustamotoiminnan piirissd 11 700. Meriklusteri koostuu seuraavista toiminnoista: varusta-
mot, satamaoperaattorit, muut satamatoimijat, julkinen sektori, muut merenkulkuun liittyvat
elinkeinot, luokituslaitokset, rahoitus ja vakuutus, uusiutuvan merellisen energian tuotanto ja
meriteollisuus.



Merenkulkualan koulutusta annetaan Suomessa sekd ammatillisissa oppilaitoksissa ettd korkea-
kouluissa ja alalla opiskelee yhteensd 1600 opiskelijaa. Merenkulkualan perustutkinnon suorittaa
vuosittain noin 140 opiskelijaa ja ammattikorkeakoulututkinnon (merikapteeni AMK, insin66ri
AMK) noin 140 opiskelijaa. Tutkintoon johtavan koulutuksen ohella merenkulkijoille jarjestetddn
my0s lisd- ja tdydennyskoulutusta.

Merenkulkualan ammatillinen perustutkinto jakaantuu neljidn osaamisalaan, jotka ovat kone-
pdallyston (vahtikonemestari), kansipdallyston (vahtiperdmies) ja kansi- ja konekorjauksen
osaamisala (korjaaja) sekd sahkokdyton osaamisala (laivasihkdasentaja). Ammatillinen perustut-
kinto on laajuudeltaan 180 osaamispistettd (osp) ja muodostuu ammatillisista tutkinnon osista,
(135 osp), yhteisistd tutkinnon osista (35 osp) ja vapaasti valittavista tutkinnon osista (10 osp).

Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksestd ja laivavden patevyydestd (166/2013) edellyttdd, ettd
kansi- ja konepuolen vahtimiesten pdtevyyskirjojen, sekd vahtiperimiehen ja vahtikonemestarin
pdtevyyskirjojen saamiseksi on osana koulutusta suoritettava kdytdinnon harjoittelu. Asetus sisdltdd
myd6s meripalvelua koskevat vaatimukset matruusin ja konemiehen pétevyyskirjojen saamiseksi.

Kansi- ja konepdillyston osaamisaloilla tutkintoon sisdltyy pakollinen ohjattu harjoittelu tai
tyoharjoittelu. Taimédn vaihtoehtona on, ettd opiskelija tai tutkinnon suorittaja tdyttdd edelld
mainitun asetuksen vaatimukset vaihtoehtoisesta meripalvelusta ja vahdinpitoon liittyvien teh-
tdvien suorittamisesta tai vaihtoehtoiset vaatimukset meripalvelusta, konepajaharjoittelusta ja
konevahdinpitoon liittyvistd tehtéavista.

Laivasdhkomestarin erikoisammattitutkinto tdyttdd sshkomestarin patevyyskirjan (A 166/2013,
40 §) koulutusvaatimuksen.

Merenkulun ammattikorkeakoulututkintona on mahdollista suorittaa merikapteenin ja meren-
kulkualan insindérin tutkinto. Merikapteenin tutkinto on laajuudeltaan 270 opintopistettd, ja
insindorin tutkinto 240-270 opintopistettd koulutusyksikostd riippuen. Opintojen suunniteltu
kesto on merikapteeneilla 4,5 vuotta, ja insindoreilld 4-4,5 vuotta.

Merikapteenin tutkinto antaa valmiudet toimia aluksen pddllikkond kansainvilisessd meriliiken-
teessd. Merenkulkualan insinddrin tutkinto antaa puolestaan valmiudet toimia laivan konemestarin
tai konepdillikon tehtdvissd kansainvilisessd merilifkenteessd. Sekd merikapteenin ettd insindorin
koulutuspolku jakautuu kolmeen tasoon: support-, operational- ja management-tasoihin. Support-
taso antaa opiskelijalle valmiudet toimia miehistotehtdvissd (vahtimies), operational-taso alem-
missa paddllystotehtdvissd (vahtiperdmies/vahtikonemestari) ja management-taso kansainvilisen
litkenteen ylimmissd pdllystotehtavissd (kapteeni/konemestari). Vahtimiehen- ja vahtiperdimiehen
tutkintoon liittyvit opinnot suoritetaan kolmen ensimmadisen vuoden kuluessa ja management-
taso viimeisten 1,5 vuoden kuluessa.

Osassa ammattikorkeakouluja insinddriopiskelijat voivat suuntautua myos sihkotekniikkaan ja
saada siten sihkomestarin patevyyskirjaan vaadittavan koulutuksen.



1.3 Merenkulkualan koulutuksen ohjausjarjestelma

1.3.1 STCW-yleissopimus ja vahimmaiskoulutusdirektiivi

Keskeinen merenkulkijoiden koulutusta, piatevyyskirjoja ja vahdinpitoa ohjaava asiakirja on
STCW-yleissopimus (Standards of Training, Certification and Watchkeeping for Seafarers), joka
hyviaksyttiin Lontoossa 7.7.1978. Suomi ratifioi sopimuksen 20.1.1984. STCW-yleissopimus on
niin sanottu monenvilinen valtiosopimus, jonka tekovaiheita sddtelee kansainvdlinen oikeus.
Hierarkkisesti valtiosopimuksen mddrdykset ovat niiden voimaantultua Suomessa rinnastetta-
va ja niitd on tuomioistuimissa ja hallintoviranomaisissa myds sovellettava samalla tavalla kuin
Suomen valtionsisdistd lainsddddntod. Suomessa STCW-yleissopimus tuli voimaan asetuksella
6.4.1984 samanaikaisesti kansainvilisen voimaantulon kanssa.

Sopimuksen tarkoituksena on edistdd ihmishengen ja omaisuuden turvallisuutta merelld ja suojella
meriympdristod, perustamalla yhteiset kansainviliset merenkulkijoiden koulutusta, patevyyskir-
joja ja vahdinpitoa koskevat normit.

EU-tasolla samoista asioista sddnnellddn ns. vihimmdiskoulutusdirektiivilld (2008/106/EY), joka
vastaa padosin yleissopimuksen vaatimuksia mukaan lukien koulutusta ja sen valvontaa koskevat
asiat. Direktiivin tarkoituksena on edistdd STCW-yleissopimuksen sddnnosten yhdenmukaista
tulkintaa jaisenmaiden kesken ja sddnnelld EU:n sisdvalvonta- ja tietojenvaihtoasioita.

STCW-yleissopimuksen rakenne ja sisalto

STCW yleissopimus koostuu sopimusosasta artikloineen, jonka liitteend ovat sddnnét (Regula-
tions) ja koodiosa. Jilkimmadinen jakaantuu pakolliseen A-osaan (vaatimukset) ja ohjeelliseen
B-osaan (suositukset). STCW-yleissopimuksen liitteisiin on tullut muutoksia useaan otteeseen,
joilla on viiden vuoden siirtymaajat ja joiden puitteissa uudet sddnndt tulevat asteittain voimaan.
Viimeisimman, vuoden 2010 ns. "Manilan muutosten” ("Manila Amendments”) siirtymdaika
paittyi 31.12.2016.

Sopimuksen mukaan osapuolet sitoutuvat antamaan yleissopimuksen tdytinto6n panon edellyt-
tdmat lait, asetukset, mddrdykset ja sddnnot sekd ryhtymddn kaikkiin muihin, yleissopimuksen
tdytdntoon panon kannalta tarpeellisiin toimiin varmistaakseen, ettd ihmishengen ja omaisuuden
turvallisuuden merelld sekd meriympdriston suojelemisen kannalta laivoissa toimivat merenkul-
kijat ovat ammattitaitoisia ja pystyvit tdyttdmddn tehtdvansa.

Sopimuksen mukaan pédllikon, pddllyston ja alipddllyston patevyyskirjat annetaan hakijoille, joi-
den viranomaiset ovat todenneet tdyttdvian palveluaikaa, ikdd, terveydentilaa, koulutusta, kykyjd
ja tutkintoja koskevat vaatimukset yleissopimuksen asianomaisen liitteen mukaisesti.



Sopimuksen liitteessd olevat sddnnot asettavat yleiset vaatimukset erilaisten pdtevyyskirjojen
ja lisdpdtevyystodistusten myontdmiselle ja uusimiselle. Vaatimukset koskevat terveydentilan,
vaadittavan koulutuksen ja tydkokemuksen tdyttdmistd. Koulutusta koskevat standardit ovat
STCW-yleissopimuksen koodiosan A-osassa ja koulutukseen liittyvdt yksityiskohtaiset vaatimuk-
set esitetddn KUP-taulun muodossa ("Knowledge, Understanding and Proficiency”). Tauluissa
kuvataan vaadittu osaamisen, sen osoittaminen ja kriteerit osaamisen arvioimiseksi.

Sopimuksessa on sddnndksid muun muassa opettajien patevyydestd, simulaattoreita koskevista
vaatimuksista, laatujdrjestelmistd ja niiden arviointia koskevista vaatimuksista, koulutuksen
suunnittelua ja hyvidksymistd koskevista vaatimuksista sekd vaatimuksista, jotka koskevat tietojen
toimittamisesta kansainviliselle merenkulkujérjestolle.

1.3.2 STCW-yleissopimuksen toimeenpano, valvonta ja arviointi

STCW-toimijoiden kokonaisuus ja vastuut on esitetty kuviossa 1.
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Kuvio 1. STCW-yleissopimuksen toimeenpano ja arviointi Suomessa
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Toimeenpano

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafilla on yleisvastuu STCW-yleissopimuksen toimeenpanosta
Suomessa. Trafin vastuisiin kuuluvat STCW-yleissopimukseen liittyvissd asioissa muun muassa
pdtevyyskirjat, vaihtoehtoiset pdtevyyskirjat, lisdpdtevyystodistukset, pitevyyskirjojen uusimi-
nen ja muiden valtioiden antamien pétevyyskirjojen ja lisipdtevyystodistusten tunnustaminen.
Edellisen lisdksi Trafin tehtdviin kuuluu my6s Suomen satamassa olevien alusten tarkastaminen
sen varmistamiseksi, ettd kaikilla aluksessa palvelevilla merenkulkijoilla on tehtdvien edellyttima
patevyyskirja.

Radiopdtevyyksien osalta vastuuviranomainen on Viestintdvirasto.

Opetus- ja kulttuuriministerion vastuulla on koulutuksen jdrjestdmislupien myontidminen koulu-
tuksen jdrjestdjille, mikd on edellytys tutkintotavoitteisen ammatillisen koulutuksen jdrjestamiselle.

Opetushallituksen vastuulla on puolestaan ammatillista koulutusta ohjaavien tutkintojen perus-
teiden ja ammattikorkeakouluilla niitad vastaavien opetussuunnitelmien antaminen.

Koulutuksen toteuttamisesta, osaamisen arvioinnista ja tutkintotodistusten myontdmisestd
vastaavat koulutusyksikot, pois lukien radiopdtevyydet, joissa osaamisen arvioinnista ja tutkin-
totodistuksista vastaa Viestintdvirasto.

Lisdksi oikeusministeriolld, tyo- ja elinkeinoministeriolld sekd sosiaali- ja terveysministeriolld
on tiettyjd STCW-vastuita.

Arviointi

Kansainvilisen merenkulkujirjeston yleissopimusten toimeenpanoa seurataan IMSAS-arvioinneilla
(IMO Member State Audit Scheme) jotka tulivat pakollisiksi 1.1.2016 ja joiden tarkoituksena on
selvittdd miten sopimusvaltiot ovat toimeenpanneet IMO:n yleissopimusten velvoitteet, mukaan
lukien STCW-yleissopimus.

Tdmadn lisdksi EU:n komissio arvioi Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) avustuksella
EU:n vihimmadiskoulutusdirektiivin toimeenpanoa jisenmaissa. Tama arviointi tehdddn viiden
vuoden vilein ja se sisdltdd suurelta osin STCW:n vaatimuksia. Nima arvioinnit kohdistuvat
lainsdddantoon, hallintoon ja merenkulkualan oppilaitoksiin.

STCW-yleissopimus asettaa lisdksi sopimusosapuolelle (tdssd Suomi) velvoitteen tehdd enintdian
viiden vuoden vilein kansallisesti toimeenpantu riippumattomaton arviointi, jolla varmistetaan,
ettd merenkulkualan koulutusta jdrjestdvilld koulutusyksikolld on toimivat laatujirjestelmadt ja
-menettelyt vihintddn STCW-yleissopimuksen laatukriteerit tdyttivin koulutuksen toteutta-
miseksi ja ettd koulutusorganisaatio tdyttdd STCW-yleissopimuksen vaatimukset. Arvioinnin
tulokset raportoidaan IMO:lle.
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Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen vastuulla on STCW-yleissopimuksen A-I/8 sdin-
noksen mukaisen merenkulkualan koulutuksen riippumattoman, ulkoisen arvioinnin tekeminen
opetus- ja kulttuuriministerién hyviaksymadn arviointisuunnitelman mukaisesti.

1.3.3 Merenkulkualan koulutusta ohjaavat saddokset

Merenkulkualan koulusta ohjaavat seuraavat lait, asetukset ja mdirdykset, joista osa koskee
Manner-Suomessa ja osa Ahvenanmaan maakunnassa jirjestettdvdd merenkulkualan koulutusta.

» Ammattikorkeakoululaki (932/2014)

= Valtioneuvoston asetus ammattikorkeakouluista (1129/2014)
= Asetus korkeakoulututkintojen jirjestelmastd (464/1998)

= Asetus ammattikorkeakouluopinnoista 256/1995

= Laki ammatillisesta peruskoulutuksesta (630/1998)

= Laki ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (631/1998)

= Laki ammatillisesta koulutuksesta (531/2017) voimaan 1.1.2018 — kumoaa lait 630/1998
ja 631/1998

= Valtioneuvoston asetus ammatillisesta koulutuksesta (811/1998)
= Valtioneuvoston asetus ammatillisesta aikuiskoulutuksesta (812/1998)

= Opetus- ja kulttuuriministeridn asetus ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta
(835/2014)

= Opetus- ja kulttuuriministerion asetus ammatillisen koulutuksen tutkintorakenteesta
annetun opetus- ja kulttuuriministerion asetuksen liitteen muuttamisesta (137/2017)

= Landskapslag om gymnasieutbildning (2011:13)

= Landskapsférordning om gymnasieutbildning (2011:75)

« Landskapslagen om Hégskolan pa Aland (2002:81)

« Landskapsfoérordningen om Hogskolan pa Aland (2002:87)

= Republikens presidents forordning om utvardering av sjéfartsutbildningen i landskapet
Aland (2005:61)

= Valtioneuvoston asetus aluksen miehityksestd ja laivavden pdtevyydestd (166/2013)
= Laki kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta (1295/2013)

= Valtioneuvoston asetus Kansallisesta koulutuksen arviointikeskuksesta (1317/2013)
= Laki Opetushallituksesta (564/2016)
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Tutkintoon johtavan merenkulkualan koulutuksen jdrjestaminen edellyttdd, ettd koulutusyksi-
kolld on joko opetus- ja kulttuuriministerion myontdma koulutuksen jdrjestdimislupa (toisen
asteen ammatillinen koulutus) tai valtioneuvoston myontdmad toimilupa (ammattikorkeakou-
lukoulutus) ja, ettd koulutusyksikké on STCW-yleissopimuksen mukaan arvioitu ja hyvdiksytty.
Ammattikorkeakoulujen osalta tutkintoon johtavan koulutuksen tulee tiyttdd myos Euroopan
unionin lainsddddnnon asettamat vaatimukset.

1.4 Laadunhallinta ja -arviointi Suomen koulutusjarjestelmassa

Koulutuksen arvioinnilla on keskeinen rooli ammatillisen koulutuksen laadunhallinnassa niin
toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa kuin ammattikorkeakouluissa. Koulutuksen jarjestdjdt
ovat lainsddddnnon nojalla velvollisia arvioimaan jdrjestimddnsd koulutusta ja sen vaikuttavuutta
sekd julkistamaan arviointiensa keskeiset tulokset. Koulutuksen jdrjestdjien tulee lisdksi osallistua
sadnnollisesti ulkopuoliseen toimintansa ja laatujdrjestelmiensd arviointiin.

Lain mukaan koulutuksen ulkopuolisen arvioinnin riippumattomana asiantuntijaorganisaationa
toimii opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalalla Kansallinen koulutuksen arviointikes-
kus, Karvi. Sen tehtdvdnd on tuottaa tietoa koulutuspoliittista pddtoksentekoa ja koulutuksen
kehittdmistd varten toteuttamalla koulutukseen sekd opetuksen ja koulutuksen jarjestdjien ja
korkeakoulujen toimintaan liittyvid arviointeja ministerion hyvdksyman arviointisuunnitelman
mukaisesti. Karvin tehtdvind on myos kehittdd arviointia ja tukea opetuksen ja koulutuksen
jarjestdjid sekd korkeakouluja arviointiin ja laadunhallintaan liittyvissd asioissa.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen laadunhallinnan kehittdmistd ohjaavat sekd kansalliset
ettd niiden taustalla olevat Euroopan unionin komission linjaukset, joista keskeisimmat ovat
opetusministerion hyviksymdt Ammatillisen koulutuksen laatustrategia vuosille 2011-2020 ja
Opetushallituksen hyviksymd Ammatillisen koulutuksen laadunhallintasuositus. Korkeakoulu-
tuksen laadunhallintaa ja sen ulkoista arviointia ohjaavat my6s Euroopan korkeakoulutusalueen
opetusministerien vahvistamat eurooppalaiset laadunhallinnan periaatteet.!

Laadunhallintajdrjestelman ja viitekehyksen koulutuksen jdrjestdjdt voivat valita omista ldhto-
kohdistaan kdsin ja heilld itsellddn on vastuu laadunhallintansa kehittdmisesta.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen keskeisid laadun ohjauksen vilineitd ovat myos Opetus-
hallituksen hyvaksymadt tutkinnon perusteet, joita ammattikorkeakoulupuolella vastaavat niiden
itse laatimat opetussuunnitelmat. Ammattikorkeakoululaki ja -asetus antavat kuitenkin yleiselld
tasolla raamit tutkintojen tavoitteille ja sisdlloille. Kdytinnossd ammattikorkeakoulut tekevit
paljon opetussuunnitelmayhteisty6td ammattikorkeakoulujen rehtorineuvosto Arenen puitteissa.

1 Standards and guidelines for quality assurance in the European Higher Education Area (ESG).
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/
Arvioinnin
lahtokohdat

2.1 Arvioinnin tarkoitus ja tavoitteet

Vuosina 2015-2017 toteutetun merenkulkualan koulutuksen arvioinnin tarkoituksena oli var-
mistaa, ettd suomalaista merenkulkualan koulutusta jdrjestdvilld organisaatiolla on toimivat
laatujdrjestelmdt ja -menettelyt vihintidn STCW-yleissopimuksen laatukriteerit tdyttivdin
koulutuksen toteuttamiseksi ja ettd koulutusyksikko tayttid STCW-yleissopimuksen vaati-
mukset. Arvioinnissa oli mahdollista tunnistaa myds koulutuksen kehittimiskohteita ja antaa
kehittdmissuosituksia koulutuksen jirjestdjdlle. Arvioinnilla vastattiin my0s direktiivin vaati-
mukseen siitd, ettd toiminnasta riippumaton taho arvioi merenkulkualan koulutuksen vihintddn
viiden vuoden vilein.

Merenkulkualan koulutuksen arviointi perustui opetus- ja kulttuuriministerion hyviksymadn
Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen arviointisuunnitelmaan vuosille 2016-2019.

Arvioinnin kansalliseksi painopisteeksi valittiin simulaattorikoulutus, koska siind havaittiin
puutteita edellisen arvioinnin ja Euroopan meriturvallisuusviraston (EMSA) vuonna 2011 suo-
rittaman arvioinnin yhteydessd. Simulaattorikoulutuksen merkitys on myos kasvanut, koska
uudistetun miehitysasetuksen (166/2013) mukaan osa ohjatusta harjoittelusta voidaan nykyisin
korvata hyvaksytylld simulaattorikoulutuksella.
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2.2 Arvioinnin kohde

Merenkulkualan koulutuksen arviointi kohdistui seuraaviin koulutusyksikoihin ja niiden jdrjes-
tdmdan koulutukseen.

Ammatilliset oppilaitokset

= Aboa Mare: Axxell

= Eteld-Kymenlaakson ammattiopisto

= Meriturva - Merenkulun turvallisuuskoulutuskeskus
=  WinNova

« Alands sjofartsgymnasium

» Alands sjosikerhetscentrum

Ammattikorkeakoulut

= Aboa Mare: Yrkeshodgskolan Novia
» Hégskolan pa Aland

=  Kymenlaakson ammattikorkeakoulu (1.1.2017 ldhtien Kaakkois-Suomen ammattikor-
keakoulu)

= Merisotakoulu

= Satakunnan ammattikorkeakoulu

2.3 Arvioinnissa kaytetyt kriteerit

Merenkulkualan arviointi perustui STCW-yleissopimukseen ja sen koodiosan liitteisiin (A I/8 ja B
I/8) seka direktiiviin 2008/106/EY 10 artikla. Sopimuksen A-osassa mainitut asiat olivat pakollisia
vaatimuksia ja B-osassa mainitut suositusluonteisia.

STCW:n osan A I/8 ja vahimmadiskoulutusdirektiivin 2008/106/EY 10 artiklan pohjalta arvioinnin
kohteena olivat:

= koulutusyksikoiden laadunhallinnan suunnitelmallisuus ja menettelyiden kyky turvata
koulutukselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

= laadunhallinnan kattavuus
- koulutuksen suunnittelu
- opettajien ja ohjaajien patevyys

- ohjattu harjoittelu

simulaattorikoulutus

16



Simulaattorikoulutuksen arviointi kohdistui STCW-yleissopimuksen osien A I/12 ja B I/12 mu-
kaisesti seuraavien asioiden laadunhallintaan:

= yleisten teknisten ja toiminnallisten vaatimusten tdyttyminen simulaattoreille
= simulaattorikoulutuksen tavoitteet

= simulaattorikoulutuksen toteuttaminen

= arviointimenettelyt

= opettajien ja arvioijien pdtevyydet.

STCW:n osa B I/8 pohjalta arvioinnin kohteena olivat:

= koulutusyksikon laatupolitiikka
= laatupolitiikkaa toteuttavat laadunhallinnan menettelyt

= laadunhallinnan toimivuus organisaation eri tasoilla: prosessit, menettelytavat, vastuut
ja resurssit

= laadunhallinnan menettelyt, joilla varmistetaan koulutuksen ja arvioinnin menettelyjen
tarkoituksenmukaisuus ja asetettujen tavoitteiden saavuttaminen

= laadunhallinnan toimivuuden arviointi- ja kehittimismenettelyt

= laadunhallinnan ulkoisten arviointien menettelyt.

Arvioinnin keskeisend tarkoituksena oli selvittdid STCW-yleissopimuksen kohdan A-I/8 vaatimus-
ten osalta, tdyttyvdtko vaatimukset vai onko koulutusyksikon laadunhallinnassa poikkeamia
niihin ndhden. Kohdan B-1/8 osalta tarkasteltiin koulutusyksikon laadunhallinnan vahvuuksia
ja parantamisalueita suhteessa B-1/8 suosituksiin.
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3

Arviointiasetelma,
vastuut ja vaiheet

3.1 Arviointiasetelma

Merenkulkualan koulutuksen arviointi toteutettiin kuviossa 2. esitettyyn arviointiasetelmaan
perustuen.

IMO, EU Kansalliset Kansallinen koulutuksen arviointikeskus
saadokset, (riippumaton taho)
Kansainviliset maaraykset, Arvioinnin suunnittelu ja organisointi
saadokset ohjeet, Projektiryhman ja arviointiryhmien
STCW suositukset nimittaminen

Arviointiryhmien tekemat arviointikaynnit
Arviointitulosten raportointi
koulutusyksikdille ja Trafille

Koulutuksen
jarjestamis-
lupa

pumaton arviointi
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5 vuoden vilein

Koulutusyksikot
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Kuvio 2. Merenkulkualan koulutuksen arvioinnin arviointiasetelma
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3.2 Arvioinnin vastuut

Merenkulkualan koulutuksen arviointi toteutettiin usean eri toimijan yhteistyona.

Pddvastuu arvioinnin toteuttamisesta oli Kansallisella koulutuksen arviointikeskuksella, joka ni-
mitti projektiryhman ja arviointiryhmat, perehdytti arvioijat tehtdviinsg, vastasi yhteydenpidosta
koulutusyksikkoéjen suuntaan ja viimeisteli sekd toimitti arviointiraportit koulutusyksikéille ja
Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille.

Projektiryhmdn tehtidvand oli suunnitella, koordinoida ja ohjata arviointia sen eri vaiheissa.
Ryhman jdsenet osallistuivat arviointikdynneille, mutta eivdt osallistuneet varsinaisen arvioinnin
tekemiseen. Projektiryhmadn kuuluivat seuraavat henkilot:

= Anu Réisdnen, arviointineuvos, yksikon pddllikko, Karvi, puheenjohtaja 31.7.2015 saakka
= Aila Korpi, arviointineuvos, Karvi, puheenjohtaja 1.8.2015 alkaen

= Touko Apajalahti, arviointiasiantuntija, Karvi, jdsen

= Markku Karkama, opetusneuvos, Opetushallitus, jisen

= Thomas Lundstrom, ylitarkastaja, Liikenteen turvallisuusvirasto, Traf, jasen

= Santeri Lunkka, ylitarkastaja, Liikenteen turvallisuusvirasto, Trafi, jdsen 1.1.2017 alkaen
= Mirella Nordblad, arviointiasiantuntija, Karvi, jdsen

= Jukka Tuomaala, erityisasiantuntija, Liikenteen turvallisuusvirasto, Trafi, jisen

Projektiryhmadn ty6ssd oli kevddn 2017 aikana mukana my0s korkeakouluharjoittelija Mikko
Salmela Karvista.

Arviointiryhmait, joiden jisenilld oli merenkulkualaan, merenkulkualan koulutukseen, STCW-
vaatimuksiin, arviointiin ja opiskeluun liittyvdd kokemusta, vastasivat varsinaisen arvioinnin
tekemisestd siihen liittyvine arviointikdynteineen ja arviointiraporttien laatimisineen.

Koulutusyksikot vastasivat itsearvioinnin tekemisestd ja sithen liittyvin itsearviointiraportin ja
muun tausta-aineiston toimittamisesta ohjeiden mukaisesti Karviin ennen arviointikdyntid seka
arviointikdynnin valmistelusta ja haastatteluihin osallistumisesta.

Liikenteen turvallisuusvirasto Trafin tehtidvind oli vastata arvioinnin tulosten kokoamisesta
maaraporttia varten ja raportin toimittamisesta kansainviliselle merenkulkujdrjestolle IMO:lle

ja EUtlle.

Opetushallituksen tehtdvina oli osallistua hankkeeseen merenkulkualan koulutuksen ja opetus-
suunnitelmatyon asiantuntijana ja koota tietoa alan koulutuksen kehittimisen perustaksi.

20



3.3 Arvioinnin vaiheet

Merenkulkualan koulutuksen arviointi toteutettiin kuviossa 3. esitetyn prosessin ja jdljempand
kuvattujen vaiheiden mukaisesti.

Valmistautuminen T(hhqeqvqtola
( 10/2015-1/2016 ( e zl.t;t/%%nen
*Arviointisuunnitelma +|tsearviointien
*Arvioijien L toimitus o
Kartoittaminen *ltsearvioinnit «Arviointikaynnit ':}%ﬁ{tomh
+Ohjeistus, tiedotus *Arviointiryhmat +Arviointiraportit e
*Arvioijien +Palautteenkeruu
perehdytys *Kansallisen
Suunnittelu \ LTI \_raportin laadinta
5-9/12015 2/2016-2/2017

Kuvio 3. Merenkulkualan koulutuksen arvioinnin vaiheet

Arvioinnin ensimmadisessd vaiheessa (toukokuu-syyskuu 2015) Kansallinen koulutuksen arvioin-
tikeskus nimitti arviointia varten projektiryhmadn, jonka tehtdvana oli suunnitella ja koordinoida
arviointia sekd ohjata arviointia sen eri vaiheissa. Tdssd vaiheessa valmisteltiin my0s ohjeet ja
lomakkeet koulutusyksikkdjen itsearviointia varten ja tiedotettiin arvioinnista sekd suunniteltiin
ja sovittiin arviointikdyntien ajankohdista. Lisdksi Karvi rekrytoi arviointiryhmien jasenet.

Toisessa vaiheessa (lokakuu 2015-tammikuu 2016) Karvi solmi arviointiin liittyvit sopimukset
koulutusyksikkojen ja arvioijien kanssa ja yksikot aloittivat itsearviointien tekemisen ja taustama-
teriaalin kokoamisen Karvin antamien ohjeiden mukaisesti. Lisdksi suunniteltiin arviointiryhmien
kokoonpanot ja jirjestettiin arvioijien perehdytyskoulutus.

Kolmannessa vaiheessa (helmikuu 2016-helmikuu 2017) koulutusyksikot toimittivat itsear-
vioinnin ja muun arvioinnissa tarvittavan tausta-aineiston Karviin, jonka jilkeen arviointiryh-
mat perehtyivdt arviointiaineistoon, valmistelivat arviointikdynnit ja tekivat arviointikdynnit
koulutusyksikoihin ennalta laaditun ohjelman mukaisesti (liite 1). Kdyntien tarkoituksena oli
varmistaa arvioinnin luotettavuus. Arviointikdynnin padtteeksi arviointiryhmadt raportoivat kou-
lutusyksikoille arvioinnin alustavat tulokset. Arviointiryhman laatima kirjallinen raporttiluonnos
toimitettiin koulutusyksikolle kommentoitavaksi kahden viikon kuluessa arviointikdynnista.
Koulutusyksikoltd saatujen kommenttien jdlkeen raportit viimeisteltiin ja Karvi toimitti ne
koulutusyksikoille ja Trafille. Mikali koulutusyksikdn toiminnassa havaittiin vakavia poikkeamia
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suhteessa STCW-yleissopimuksen vaatimuksiin, koulutusyksiléille annettiin kolme kuukautta
aikaa korjaavien toimenpiteiden toteuttamiseen, jonka jilkeen arviointiryhmat tekivdt uusinta-
kdynnin koulutusyksikkdon kehittdmistoimien toteamiseksi.

Neljdnnessd vaiheessa (maalis-heindkuu 2017) Karvi teki arviointiin liittyvdn palautekyselyn

koulutusyksikaille ja laatii merenkulkualan kansallisen raportin. Lisdksi Trafi kokosi arvioinnin
tuloksiin perustuvan maakohtaisen raportin ja toimitti sen IMO:lle.
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4
Tulokset

Merenkulkualan koulutuksen arvioinnin tulokset kuvataan seuraavassa suhteessa STCW-yleis-
sopimukseen ja liitteisiin (AI/8 ja B 1/8) sekd EU:n vihimmaiskoulutusdirektiivin 2008/106/EY
10 artiklan vaatimuksiin.

4.1 Laatupolitiikka ja laadunhallinnan kattavuus

STCW-yleissopimus edellyttdd, ettd koulutusyksikkdjen laadunhallinta perustuu suunniteltuihin ja
dokumentoituihin menettelytapoihin, jotka varmistavat tehokkaasti asetettujen laatutavoitteiden
saavuttamisen, ja ettd laadunhallinta kattaa kaikki soveltuvat STCW:n sddnndkset muutoksineen.
Suosituksena on, ettd koulutusyksikét mddrittelevdt laatupolitiikan, joka kuvaa tarkemmin ne
periaatteet, prosessit ja vastuut, joihin laadunhallinta yksikdéssd perustuu.

Arvioinnin perusteella sekd yleissopimuksen asettamat vaatimukset, ettd annetut suositukset
tdyttyvdt hyvin. Koulutusyksik6illd on kdytossddan pddosin toimivat laadunhallinnan menet-
telytavat ja prosessit, joiden avulla tavoitteiden toteutuminen varmistetaan. Laadunhallinnan
toteutumista edesauttaa henkildston sitoutuminen, mikd on yleisesti merenkulkualan koulu-
tusyksikoiden vahvuus.

Laatujdrjestelmdn kattavuus ja monilta osin myds laatupolitiikan selkeys seka laatupolitiikan, vas-
tuiden ja menettelytapojen selked dokumentointi ovat myos koulutusyksikkdjen vahvuuksia. Noin
puolet koulutusyksikdistd sai kuitenkin suosituksia laatudokumentaation kehittdmiseksi, jotka
koskivat hajallaan olevan dokumentaation kokoamista yhteen, dokumentaation selkeyttamista,
sekd dokumentaation ajantasaisuuden ja virheettdémyyden varmistamista. Lisdksi suositeltiin
STCW-yleissopimuksen vaatimusten varmistamista ja nostamista paremmin esille erityisesti
niissd koulutusyksikoissd, joissa merenkulkualan koulutus tai sen laadunhallinta on osa suurem-
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paa kokonaisuutta. Oman haasteensa dokumentaation eheydelle ja ajantasaisuudelle toivat myos
kdynnissa olleet organisaatiouudistukset. Niissdkin tapauksissa dokumentaatio katsottiin kui-
tenkin riittdvaksi, eikd varsinaisia poikkeamia suhteessa yleissopimuksen vaatimuksiin havaittu.

Vaikka laadunhallinnan dokumentointi on yleisesti hyvalld tasolla, on laatuasioista viestimi-
seen tarpeen kiinnittdd suuressa osassa yksikkojd enemmadn huomiota. Erityisesti opiskelijoille
suunnattu viestintd vaatii kehittimistd. Opiskelijat kaipaavat enemman tietoa laadunhallinnasta
yleisesti, palautetiedon kdsittelystad ja siitd, miten toimintaa on palautteen pohjalta parannettu.

Palautejdrjestelmdn toimivuus nousi vahvuudeksi vain yhdessd koulutusyksikossd, ja ldhes kaik-
kien yksikoiden osalta kiinnitettiin huomiota opiskelijoiden alhaiseen vastausaktiivisuuteen.
Tiedon vilittiminen opiskelijoille siitd, mihin toimiin heiddn antamansa palautteen pohjalta on
ryhdytty, voisi toimia yhtend keinona tilanteen parantamiseen. Koulutusyksikoissd on edelleen
haasteita my0s tyoeldmdpalautteen systemaattisessa kerddmisessad erityisesti laivoilla suoritetta-
viin harjoittelujaksoihin liittyen.

Arvioinnin mukaan koulutusyksikkojen sidosryhmayhteisty6 toimii yleisesti hyvin. Yksikoitten
joukossa on kuitenkin niitd, joiden tulisi varmistaa, ettd myds toimittajien tai yhteistyokump-
panien tuottama koulutus on auditoitu ja tdyttdd kaikilta osin STCW:n asettamat vaatimukset.

4.2 Laadunhallinnan arviointi ja kehittaminen

STCW-yleissopimus edellyttdd toiminnan ja laadunhallinnan sisdistd arviointia ja riippumattoman
tahon suorittamaa ulkoista arviointia, jolla varmistetaan toiminnalle asetettujen tavoitteiden
saavuttaminen ja laadunhallinnan menetelmien toimivuus. Riippumattomien arviointien tulokset
tulee dokumentoida ja saattaa vastuullisten tietoon ja havaitut puutteet tulee korjata ajallaan.

Arvioinnin mukaan suurimmalla osalla koulutusyksik6itd on kdytossddn sisdiset auditoinnit, jotka
toimivat hyvin ja joiden vuosittaista kohdentamista tiettyihin teemoihin pidetdan hyddyllisend.
Osan koulutusyksikoistd tulisi kuitenkin varmistaa, ettd sisdiset auditoinnit tuottavat riittavasti
tietoa laatujdrjestelmin toimivuudesta myds STCW-yleissopimuksen nikdkulmasta.

Koulutusyksikot mainitsivat Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen toteuttaman meren-
kulkualan koulutuksen arvioinnin useimmin riippumattoman tahon suorittamana ulkoisena
arviointina. Tdmadn lisdksi osa koulutusyksikoistd osallistuu muihinkin ulkoisiin arviointeihin,
kuten ISO-laatujdrjestelmiin liittyviin sertifiointeihin.

24



4.3 Koulutuksen laadunhallinta

4.3.1 Koulutuksen suunnittelu

STCW-yleissopimuksen mukaan merenkulkualan koulutuksen ja arvioinnin tulee perustua ja sitd
tulee toteuttaa dokumentoitujen koulutusohjelmien mukaisesti. Kiytettdvien opetusmenetelmien,
oppimisympdristojen ja oppimateriaalien tulee olla myds sellaisia, ettd STCW-yleissopimuksessa
kuvattu osaamisen taso saavutetaan.

Tutkintotavoitteinen merenkulkualan koulutus perustuu Suomessa Opetushallituksen laatimiin
tutkinnon perusteisiin ja ammattikorkeakoulujen itsensd laatimiin opetussuunnitelmiin, joihin
sisdltyvdt kattavat kuvaukset tutkintojen tavoitteista, sisdlloistd ja arviointiperusteista ovat me-
renkulkualan koulutuksen vahvuus.

STCW-yleissopimuksen vaatimusten huomioon ottaminen opetussuunnitelmissa toteutuu
pddosin hyvin. STCW-yleissopimus toimii koulutuksen suunnittelua ohjaavana dokumenttina ja
siihen tehtdvdt muutokset huomioidaan koulutuksen kehittimisessd. Monissa yksikoissd omaa
koulutusta arvioidaan my0s sddnnollisesti suhteessa STCW-yleissopimuksen vaatimuksiin, vaik-
ka sopimukseen ei olisikaan tullut muutoksia. Nditd kdytintdjd ei kuitenkaan aina ole kuvattu
laatujdrjestelmadssd, mikd vaatii kehittdmista.

STCW-minimivaatimusten tdyttyminen ja arvioinnin selkedmpi esille tuominen opetussuunni-
telmissa esimerkiksi STCW-sopimukseen sisdltyvid KUP-tauluja (Knowledge, Understanding and
Proficiency) hyddyntiden, on edelleen haaste osalle koulutusyksikoita.

Opetushallituksen koordinoima merenkulkualan koulutustoimikunta, jossa kaikkien merenkul-
kualan koulutusyksikkéjen edustajat voivat keskustella koulutuksen kehittdmiseen ja STCW-
yleissopimuksen vaatimuksiin liittyvistd kysymyksistd, koetaan koulutusyksikdiden keskuudessa
tarkedksi laadunhallinnan tueksi.

Oppimisympdristdjen osalta koulutusyksikkdjen tarjoamat mahdollisuudet kdytdnnon opetukseen
ja harjoitteluun ovat arvioinnin mukaan hyvalla tasolla. Erityisesti koulualukset ovat merkittava
vahvuus ja aluksia on hankittu my6s koulutusyksikkdjen yhteiseen kdyttoon. Lisdksi monissa
koulutusyksikoissd on panostettu tyotilojen varusteluun ja tarkoituksenmukaisuuteen laadukkaan
koulutuksen varmistamiseksi.
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4.3.2 Opettajien ja ohjaajien patevyys

STCW-yleissopimuksen mukaan jokaisella opettajalla, tyspaikkaohjaajalla ja osaamisen arvioi-
jalla tulee olla tarvittava pdtevyys ja osaaminen tehtdviensd hoitamiseen (tavoitteena oleva
koulutus ja sen taso) riippumatta siitd, onko oppimisympdristo maissa vai laivalla. Heiddn tulisi
olla myos selvilld opettamaansa tutkintoon, koulutusohjelmaan tai kurssiin liittyvdstd kokonai-
suudesta sekd opettamalleen tai arvioimalleen kokonaisuudelle asetetuista erityisistd tavoitteista.
Koulutusyksikoiden tulee varmistaa osana laadunhallintaa, ettd opetushenkil0sté saa riittdvdd
koulutusta opetus- ja arviointimenetelmistd.

Arvioinnin perusteella opetushenkil6ston ammatillinen patevyys vastaa hyvin STCW-yleissopi-
muksen vaatimuksia ja ammatillisen osaamisen ylldpitoa arvostetaan. Osassa koulutusyksikoitd
osaamisen kehittdminen on kuitenkin pitkalti riippuvaista henkilokunnan omasta aktiivisuudesta
ja kiinnostuksesta. Myos pedagoginen osaaminen ja patevyys ovat pddosin hyvalld tasolla, joskaan
kaikilla médrdaikaisilla henkil@illd ei ole vield muodollista opettajan pdtevyytta.

4.3.3 Ohjattu harjoittelu

Opintoihin liittyvd ohjattu harjoittelu vastaa arvioinnin mukaan yleisesti STCW-yleissopimuksen
vaatimuksia. Valtakunnallinen Harjoitusmylly-jdrjestelmd, joka on kdytdssd ammatillisissa oppi-
laitoksissa ja ammattikorkeakouluissa, tukee hyvin harjoittelupaikkojen saamista. Harjoittelun
edistymistd seurataan ja arvioidaan harjoittelukirjalla, jota opiskelija tdyttdd harjoittelujakson
aikana yhdessd tyopaikkaohjaajansa kanssa.

Arvioinnissa tuli esille, ettd ohjatun harjoittelun kdytdnnot ja laatu vaihtelevat hyvin paljon
harjoittelupaikkojen vililld. Erityisesti harjoittelukirjan kdytdssd on vaihtelua, mistd voi seurata,
ettd koulutusyksikoiden on vaikea varmistua opiskelijan harjoittelun aikaisen oppimisen tasosta.
Ongelmaa pahentaa se, ettd yhteydenpito koulutusyksikéiden ja harjoittelupaikkojen vililld on
usein vahdistd, eikd harjoittelupaikoista saada systemaattisesti palautetta. Harjoitteluun liittyvad
ohjeistusta suositellaankin parannettavaksi, minkd ohella on tarpeen kehittdd koulutusyksikkojen
ja harjoittelupaikkojen vdlistd viestintdd. Timad on tdrkedd, koska STCW-yleissopimuksen mukaan
tyopaikkaohjaajilla tulee riittdvan ammatillisen osaamisen lisdksi olla kasitys opiskelijan opintoi-
hin liittyvdn tutkinnon tai koulutusohjelman yleisistd ja harjoittelujaksolle erikseen asetetuista
tavoitteista.

Koska ohjattuun harjoitteluun liittyvdt haasteet ovat valtakunnallisia, olisi hyodyllistd kehittdd

koulutusyksikkdjen, varustamojen ja Trafin yhteistyona uusia harjoittelukdytdntojd, jotka eivat
liiaksi kuormita harjoittelupaikkoja, mutta varmistavat harjoittelun laadun nykyistd paremmin.
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STCW-yleissopimuksessa mddritellddn merenkulkualan eri tehtéviin vaadittava kdytinnon har-
joittelun madrd. Arvioinnissa tuli esille, ettei pakollista harjoittelua ole aina mahdollista suorittaa
tutkinnon suorittamiselle varatussa ajassa.

4.3.4 Simulaattorikoulutus

STCW-yleissopimus asettaa simulaattoreiden kdytélle koulutuksessa yhtddltd teknisid ja toisaalta
koulutuksen toteutusta koskevia vaatimuksia.

Simulaattoriharjoituksissa opiskelijoiden tulee saada riittdvd perehdytys harjoituksen tavoit-
teisiin ja heilld tulee olla riittdvdsti aikaa suunnitella harjoituksen toteuttamista. Vastaavasti
heilld tulee olla riittdvdsti aikaa tutustua simulaattorilaitteistoon ennen harjoitusten alkamista.
Harjoituksen aikana ohjauksen ja harjoituksen vaativuuden tulee olla oikeassa suhteessa harjoi-
tuksen tavoitteisiin ja opiskelijan aikaisempaan kokemukseen. Harjoitusten toteutumista tulee
myds seurata ja tukea siten, ettd ohjaaja on jatkuvasti selvilld opiskelijoiden toiminnasta. Liscksi
harjoitustilanteet raportoidaan. Lopuksi harjoitus puretaan yhdessd opiskelijoiden kanssa sen
varmistamiseksi, ettd harjoituksen tavoitteet on saavutettu ja opiskelijoilla on ollut mahdollisuus
osoittaa saavuttamansa osaamisen.

Simulaattorikoulutukseen liittyvien arviointiperusteiden tulee olla selkedsti mddritelty, niiden
tulee olla opiskelijoiden saatavilla ja opiskelijat tulee perehdyttdd niihin. Lisdksi opiskelijat tulee
perehdyttdd arvioinnin kohteena olevin tehtdviin ja vaadittavaan osaamiseen. Arvioinnissa tulee
ottaa huomioon myés opiskelijoiden vuorovaikutus muiden harjoitukseen osallistuvien kanssa.
Tdrkeimpdnd kriteerind tulee olla, ettd opiskelija osoittaa harjoituksen avulla kykynsd suorittaa
arvioitava tehtdvd turvallisesti ja tehokkaasti.

Arvioinnin mukaan koulutusyksikoilld on menettelyt sen varmistamiseksi, ettd simulaattoreita
koskevat tekniset vaatimukset tdyttyvat. Tyypillisesti tamd tehdddn luokituslaitosten auditoinneilla.

Simulaattoreiden uusiminen ja pdivittiminen on tulossa ajankohtaiseksi osassa koulutusyksikoitd,
mikd luo mahdollisuuksia simulaattorikoulutuksen kehittdmiseen ja monipuolistamiseen. Tall6in
tulee varmistaa, ettd myos henkildston osaamista kehitetddn uusia laitteistoja vastaavaksi.

Simulaattoriharjoituksissa sovelletaan yleisesti STCW-yleissopimuksen antamaa rakennetta.
Lihes kaikkien koulutusyksikkojen vahvuutena on simulaattoriharjoituksiin liittyvan ohjeistuk-
sen selkeys ja harjoitusten hyva suunnittelu. My0s arviointiperusteet on pddosin hyvin kuvattu.
Vaihtelua on kuitenkin siind, miten tarkasti koko prosessi, perehtymisestd purkuun, on kuvattu
opetussuunnitelmissa tai kurssien toteutusta koskevissa suunnitelmissa, jolloin toteutus voi olla
opettajasta riippuvaista. Tarpeen on myos kiinnittdd huomiota siihen, ettd opetusryhmien koot
eivdt pddse vaikuttamaan harjoitusten kontrolloituun ldpivientiin.
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STCW-yleissopimuksen kriteerit, koskien opettajien ja ohjaajien pdtevyyttd, koskevat myods
simulaattoriharjoitusten ohjaajia. Arvioinnin perusteella koulutusyksikot varmistavat, ettd si-
mulaattoriharjoituksia ohjaavilla opettajilla ja ohjaajilla on tdhdn riittdvd osaaminen. Vahvuutena
on myos se, ettd joissakin koulutusyksiloissda on ohjaajia, joilla on niin sanottu "Train the trainer”
-koulutus, jolloin he voivat kouluttaa uusia henkil6itd ndihin tehtdviin. Pienten koulutusyksikoi-
den osalta haasteena voi olla laadunvarmistuksen kannalta se, ettei kaikille simulaattoreille ole
koulutettuja varahenkil6itd.

4.4 Edellisen riippumattoman arvioinnin jalkeinen kehitys

Edellinen merenkulkualan koulutuksen kansallinen arviointi tehtiin vuonna 2012. Till6in kor-
keakoulujen osalta kiinnitettiin erityistd huomiota siihen, etteivit ne pidd riittavasti yhteyttd alan
tybnantajiin ja muihin keskeisiin sidosryhmiin.

Lisdksi koulutusyksikodiden tarjoamat mahdollisuudet kdytannon harjoitteluun koettiin heikoiksi.
Opiskelijat kokivat, ettei mahdollisuuksia kdytinnon harjoitteluun ja simulaattoriharjoitteluun
ollut tarpeeksi, ja ettei simulaattorikoulutuksen kehittdiminen ollut systemaattista. Myos opet-
tajien ammatillisessa osaamisessa koettiin olevan jossain mddrin puutteita.

Nyt toteutetun arvioinnin mukaan yhteydenpito korkeakoulujen ja tydeldmén kanssa on parantunut.
Tyoeldmdn nikemyksid kuullaan ja ne pyritddn ottamaan huomioon koulutuksen suunnittelussa.

Myo6s koulutusyksikdiden mahdollisuudet tarjota monipuolista koulutusta ovat parantuneet.
Esimerkiksi yhteiskdytossd olevien koulualusten kdyton koordinointi on tehostunut. Lisdksi
simulaattorikoulutus on lisddntynyt ja monipuolistunut ja sitd kehittddn aktiivisesti. Koulutus-
yksikoiden vilinen yhteistyé on my®ds lisddntynyt erityisesti erikois- ja simulaattorikoulutuksen
jarjestamisessd, mikd luo positiivisia yhteisvaikutuksia ja sddstojd erityisesti kalustohankinnoissa.

Opetushenkilokunnan ammatillinen osaaminen koetaan myos padosin hyvind, joskin pedago-

gisen osaamisen varmistamisessa ja todentamisessa on edelleen puutteita. Sen sijaan ohjatun
harjoittelun tilanne ei ole juurikaan parantunut.
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5
Arvioinnin
luotettavuus

Arvioinnin luotettavuutta varmistettiin monella tavalla. Keskeiseksi nousivat toisaalta arviointikri-
teeriston (STCW-yleissopimus ja EU:n vahimmadisvaatimusdirektiivi) sisdll6llinen kattavuus ja sen
kyky mitata arvioitavan kohteen tilaa eli tdssd koulutuksen jdrjestdjien laadunhallintajdrjestelmia
ja -menettelyjd STCW-yleissopimuksen laatukriteerit tdyttdvin koulutuksen toteuttamiseksi sekd
sitd, ettd koulutusyksikko tayttdd STCW-yleissopimuksen vaatimukset. Luotettavuutta edistettiin
seuraavilla tavoilla:

Lihtokohtana oli, ettd kaikki merenkulkualan koulutusta jdrjestavdt koulutusyksikot
osallistuvat arviointiin. Arviointiin osallistui 11 koulutuksen jirjestdjdd, mikd edustaa
koko kohdejoukkoa.

Merenkulkualan koulutuksen laadunhallinnan kehittiminen on ollut kansallisena ta-
voitteena jo useiden vuosien ajan. Ensimmadinen kansallinen arviointi tehtiin vuonna
1998, jonka jdlkeen arviointi on tehty joka viides vuosi. Arviointi perustuu Kansainvilisen
merenkulkualan jarjestdn IMO:n vaatimuksiin toteuttaa merenkulkualan koulutuksen
kansallinen riippumaton arviointi viiden vuoden vilein. Edellisen lisdksi arviointia ohjaa
opetus- ja kulttuuriministerion hyviaksymad Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen
arviointisuunnitelma. Ndin ollen koulutuksen jdrjestdjien pitkd laadun kehittimiseen
kdyttdmad aika kuten se, ettd arvioinnin ajankohta on ollut tiedossa hyvissd ajoin, ovat
edistdneet arvioinnin luotettavuutta.

Arviointi perustui IMO:n antamaan STCW-yleissopimukseen kaikkine liitteineen ja muutok-
sineen ja sithen pohjautuvaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2008/106/EY.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskuksen laatimilla ohjeilla ja lomakkeilla tuettiin
koulutusyksikkdjd arviointiprosessin kiynnistimisessa ja arvioinnin organisoinnissa.

Koulutusyksikot organisoivat itsearvioinnin sopivaksi katsomallaan tavalla melko pitkdn
ajanjakson (11/2015-11/2016) kuluessa mikd mahdollisti sen, ettd arviointiin voitiin osallistaa
laajasti koulutusyksikon johtoa, henkil6stdd, opettajia sekd kumppaneita ja sidosryhmia.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus nimesi arviointia varten arviointiryhmat jokais-
ta koulutusyksikkod varten erikseen. Ryhmissd oli merenkulkualan ja sen koulutuksen,
arvioinnin ja opiskelun asiantuntemusta. Arvioijien patevyys ja osaaminen varmistettiin
ennen arvioinnin aloittamista ennalta laaditun kriteeriston pohjalta. Samoin varmistettiin,
ettei arviointiryhmadn jasenilld ollut arvioinnin luotettavuutta vaarantavia sidoksia arvioi-
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tavaan koulutusyksikkéon. Arvioijat allekirjoittivat vaitiolositoumuksen, jonka pohjalta he
sitoutuivat ehdottomaan vaitioloon yksittdistd koulutusyksikkod koskevissa asioissa niin
arvioinnin aikana kuin sen jilkeen. Arvioijien osaamista ja yhteistd orientaatiota edistettiin
Karvin arvioijille jarjestimalld perehdytyskoulutuksella. Perehdytyksessa kdsiteltiin myos
arviointia ohjaavat eettiset periaatteet.

= Arviointikdyntien tarkoituksena oli varmistaa itsearvioinnin luotettavuus. Arviointikdynnit
perustuivat ennalta laadittuun ohjelmaan ja arvioijat raportoivat kdyntien tulokset yhte-
ndisen mallin mukaan. Arviointiryhmadt antoivat koulutusyksikéille arvioinnin pddtteeksi
alustavan suullisen palautteen ja laativat kirjallisen palauteraportin. Koulutusyksikéilld oli
mahdollisuus kommentoida raporttia, mikali siind esitetyt tulkinnat olivat heiddn mieles-
tddn perustuneet puutteellisiin tietoihin.

Yhteenvetona voidaan todeta, ettd arviointi on kyennyt tuottamaan luotettavan ja uskottavan
kuvan merenkulkualan koulutuksen tilasta suhteessa asetettuihin vaatimuksiin. Jatkossa on
kuitenkin tarpeen kehittdd koulutusyksikéille ja arvioijille suunnattua ohjeistusta ja perehdytysta
sekd varata enemmadn aikaa arviointikdynneille etenkin haastatteluja ja oppimisymparistdihin
tutustumista varten.

30



6

Johtopaatokset

Arvioinnin mukaan merenkulkualan koulutusta jirjestavilld koulutusyksikoéilld on péddosin
STCW-yleissopimuksen edellyttdimadt toimivat laatujdrjestelmadt ja -menettelyt ja vahintdan
STCW-yleissopimuksen laatukriteerit tdyttdvan koulutuksen toteuttamiseksi ja koulutusyksikot
tdyttdvit STCW-yleissopimuksen vaatimukset.

Arvioinnin mukaan keskeisimmdt vahvuudet liittyvit opetushenkiloston ammatilliseen osaa-
miseen, kdytinnonldheisen koulutuksen jdrjestimiseen, koulutuksen suunnitteluun ja laadun-
hallintajdrjestelmiin.

= Merenkulkualan opetushenkil6ston ammatillinen osaaminen hyvd, he ovat kiinnostuneita
omasta alastaan ja sen kehityksestd ja motivoituneita kehittdmaan osaamistaan jatkuvasti.
Opettajien pedagoginen osaaminen on myo6s pddosin hyvailla tasolla.

= Koulutuksen jdrjestdjien vilinen yhteisty6 on tiivistynyt viime vuosien aikana, mikd on
luonut hyvit edellytykset kiytinnon ldheisen opetuksen jirjestdmiselle ja yhteisten oppi-
misympdristojen kiytolle kuten koulualukset ja simulaattorit. Myds opetusta jdrjestetddn
osin yhdessa.

= Merenkulkualan koulutusta ohjaavat tutkinnon perusteet ja opetussuunnitelmat tayttavat
hyvin STCW-yleissopimuksen vaatimukset ja niissd on kuvattu padosin selkedsti kurssien
tavoitteet sekd osaamis- ja arviointiperusteet. Koulutuksen suunnittelun perustaksi kootaan
palautetta opiskelijoilta ja tydeldmalta.

= Koulutusyksikoilld on kdytossddn laadunhallintajdrjestelmd, dokumentoitu laatupolitiikka
sekd laatutavoitteet, jotka ohjaavat toimintaa. Laadunhallinnan kokonaisuus tdyttda padosin
STCW-yleissopimuksen vaatimukset.
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Arvioinnin mukaan keskeisimmadit kehittdimiskohteet liittyvit arvioinnin mukaan ohjattuun
harjoitteluun, opettajien ja tydpaikkaohjaajien osaamisen varmistamiseen, laatujdrjestelmiin ja
opiskelijarekrytointiin.

Ohjatun harjoittelun laadussa on suurta vaihtelua harjoittelupaikkojen vililld. Tdmad ndkyy
muun muassa ohjatun harjoittelun kdytdnnoissd, harjoittelukirjojen kaytossd ja tdytossd,
harjoittelun seurannassa ja arvioinnissa sekd siind, miten koulutusyksikot ovat yhteydessa
harjoittelupaikkoihin ohjatun harjoittelun aikana.

Opiskelijoiden opetuksesta ja ohjauksesta vastaavaan henkildston ammatillista osaamista
ei seurata riittdvdsti sen varmistamiseksi, ettd osaaminen vastaisi STCW-yleissopimuksen
muuttuvia vaatimuksia tai ettd osaaminen olisi yhdenmukaista esim. simulaattorikoulu-
tuksessa.

Laadunhallintajdrjestelmien kehittdmisessd on tarpeen ottaa huomioon STCW-yleis-
sopimuksen vaatimusten tdyttyminen organisaation kaikilla tasoilla. My0s yksittdisten
kurssien kuvauksia on tarpeen kehittdd niin, ettd niiden vaatimuksissa, tavoitteissa ja ar-
viointikriteereissd ilmenevit nykyistd selkeimmin STCW-yleissopimuksen vaatimukset.
Laadunhallintajdrjestelmien kehittdmisessd tulisi hyodyntdd paremmin opiskelijoilta ja
tyOeldmadltd saatua palautetta ja muuta tietoa.

Merenkulkualan koulutuksen keskeyttdd vuosittain melko suuri joukko, joskin keskey-
tysprosenteissa on alueellisia eroja. Jotta osaavan laivahenkil9ston riittdvyys voidaan taata
myds tulevaisuudessa, on syytd pohtia keinoja koulutukseen soveltuvien hakijoiden hou-
kuttelemiseksi. Tyoeldimidn ndkemyksen mukaan hakijat tulisi haastatella, jotta soveltuvuus
alalle voidaan varmistaa.
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Liitteet

LIITE 1 Merenkulkualan koulutusta jarjestavat ammatilliset
oppilaitokset ja ammattikorkeakoulut ja niiden jarjestama koulutus

= Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu (31.12.2016 saakka Kymenlaakson ammatti-
korkeakoulu)
Kotkan kampus
Kaakkois-Suomen ammattikorkeakoulu Oy
A-11/1, A-11/2, A-11/4, A-111/1, A-111/2 ja A-111/4

= Satakunnan ammattikorkeakoulu
Rauman kampus
Satakunnan ammattikorkeakoulu Oy
A-TI/1, A-11/2, A-11/4, A-I11/1, A-111/2, A-111/4, A-IV, A-IV/1, A-V/1-1, A-V/2, A-V1/2-1, A-V1/2-
2, A-V1/4-1, A-V1/4-2, A-V1/5, A-V1/6-1 ja A-V1/6-2

» Merisotakoulu
Puolustusvoimat
A-11/1, A-11/4, A-1V/2, A-V/2, A-V1/1, A-VI/1-2, A-VI/1-3, A-VI/1-4, A-VI/2-1, A-V1/3, A-V]/4-
1, A-VI/6-1 ja A-VI/6-2

Lisdksi annetaan erikseen todistukset ja lisdpdtevyystodistukset alla luetelluista Merenkul-
kualan perustutkinnon kansipddllyston koulutusohjelman mukaisissa opinnoissa:

ARPA-kurssi (STCW A-I1/1)

- ECDIs-kurssi (STCW A-1I/1), IMO Model Course 1.27

GOC-kurssi (STCW A-1V/2)

MRM-kurssi (STCW A-11/1)

Basic Training (STCW A-VI/1-1, A-VI/1-2, A-VI/1-3, A-VI/1-4)
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Hogskolan pa Aland
Alands landskapsregering
A-TI/1, A-TI/2, A-TI/3, A-T1/4, A-TT1/1, A-T11/2, A-TT1/3, A-TT1/4, A-T11/6, A-T11/7

Yrkeshogskolan Novia
Aboa Mare
A-11/2, A-11/4, A-111/1, A-111/6, A-1V, A-V, A-VI

Eteli-Kymenlaakson ammattiopisto
Kotkan-Haminan seudun koulutuskuntayhtyma
A-T1/1, A-11/4, A-11/5, A-111/1, A-111/3, A-111/4, A-111/5, A-I11/7, A-IV, A-V, A-VI

Axxell
Aboa Mare
A-11/1, A-11/4, A-111/1, A-1V, A-V ja A-VI

WinNova

Lansirannikon koulutus Oy

A-TI/1, A-11/3, A-11/4, A-11/5, A-I11/1, A-111/3, A-111/4, A-111/5, A-111/6, A-111/7, A-IV, A-V/1-1,
A-V/2, AVI/1, A-V1/2-1, A-V1/2-2, A-V1/4-1, A-V1/4-2, A-V1/5, A-VI/6-1 ja A-V1/6-2

Meriturva

Suomen valtio

A-V/2, A-VI/1-1, A-V1/1-2, A-VI/1-3, A-VI/1-4, A-V1/2-1, A-VI/2-2, A-VI/3, A-V1/5, A-VI/6-1
ja A-V1/6-2

Alands sjofartsgymnasium
Alands landskapsregering
A-T1/1, A-11/4, A-111/1, A-111/4, A-111/7

Alands sjosikerhetscentrum
Alands landskapsregering
A-VI, BST, SCRB, FRB, AFF, BFF

34



LIITE 2 Arvioijat

Koulutusyksikkoé

Arvioijat

Kaakkois-Suomen
ammattikorkeakoulu

Safety Manager, DPA, CSO Hans Bjoérkestam, ESL Shipping Oy
(pddarvioija)

Senior Surveyor Jyrki Viherto, DNV GL Germanischer Lloyd
Finland Oy

Merikapteeni Kim Heinid, Al Mare Consulting Oy
Merenkulun opiskelija Tomi Koskela, Winnova

Sihteeri: Touko Apajalahti, Karvi

Tarkkailija: Markku Karkama, OPH

Satakunnan
ammattikorkeakoulu

Erityisasiantuntija Tero Jokilehto, Tero Jokilehto Ltd (pddarvioija)
Quality and Safety Manager, Merikapteeni, DPA Tero Haapalinna,
Bore Ltd.

Senior Surveyor Jyrki Viherto, DNV GL Germanischer Lloyd
Finland Oy

Laatukoordinaattori, merenkulun opiskelija Sirpa Ala-Tommola,
Kymenlaakson ammattikorkeakoulu

Sihteeri: Aila Korpi, Karvi

TarkKkailija: Jukka Tuomaala, Trafi

Merisotakoulu

Erityisasiantuntija Tero Jokilehto, Tero Jokilehto Ltd (pddarvioija)
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LIITE 3 Arviointikdaynnin ohjelmarunko

Klo Haastattelu

08.00-8.30 Arvioijien yhteispalaveri

08.30-9.15 Koulutusyksikon ja merenkulkualan koulutuksen johdon haastattelu
9.15-10.00 Laatuvastaavien haastattelu
10.15-11.00 Opettajien haastattelu

11.15-12.00 Opiskelijoiden haastattelu
12.00-12.45 Lounas

12.45-14.15 Tutustuminen oppimisympdristéihin
14.15-15.00 TyOelimin edustajien haastattelu
15.00-16.00 Arvioijien yhteispalaveri

16.00-17.00 Palaute ja loppukeskustelu
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