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Johdanto

Paaministeri Sipilan hallitus asetti valtion kotouttamisohjelmassa 2016-2019 ja ko-
touttamisen toimintasuunnitelmassa tavoitteeksi maahanmuuttajien koulutus- ja
tyollistymispolkujen nopeuttamisen. Tavoitteen toimeenpanemiseksi hallituskaudella
2015-2019 uudistettiin voimakkaasti maahanmuuttajien palvelujarjestelmaa. Koulu-
tusjarjestelmassa tehtiin eri koulutusasteita koskevia rakenteellisia, lainsaadantoa ja
rahoitusta koskevia uudistuksia, joista merkittavimpia olivat ammatillisen koulutuksen
kielitaitovaatimusten joustavoittaminen, aikuisten perusopetuksen uudistaminen seka
uudet joustavat luku- ja kirjoitustaidon ja suomen kielen koulutukset vapaan sivistys-
tyon oppilaitoksissa.

Lisaksi vuonna 2018 valmistui eduskunnan tarkastusvaliokunnan maahanmuuttajien
kotouttamistoimenpiteita kasitellyt mietintd, jonka perusteella eduskunta edellytti,
etta hallitus laatii selonteon kotouttamistoimien uudistamistarpeesta ja toteutettavis-
ta uudistuksista. Selonteko tulee antaa eduskunnalle vuoden 2020 loppuun mennessa.

Maahanmuuttajien koulutuspolut -arviointi tuotti opetus- ja kulttuuriministeriolle tie-
toa maahanmuuttajien koulutuspolkujen nopeuttamiseen tahdanneiden uudistusten
vaikutuksista eduskunnan edellyttdmadn selonteon laadintaan. Lisdksi arviointi tuotti
opetushallinnolle, koulutuksen jarjestdjille ja opettajille seka tyovoimahallinnolle tietoa
maahanmuuttajien koulutuspolkujen kehittamista varten.

Arviointi kohdistui
® vapaan sivistystyon oppilaitoksissa toteutettavaan lukutaitokoulutukseen,
e aikuisten perusopetukseen seka

e ammatillisen koulutuksen kielitaitovaatimusten joustavoittamisen vaikutuksiin.



Arviointi tuotti tietoa siitd, ovatko aikuisten perusopetuksen uudistus, ammatillisen koulutuksen
kielitaitovaatimusten joustavoittaminen ja vapaassa sivistystyossa uutena tehtavand toteutettava
lukutaitokoulutus vastanneet niille asetettuihin tavoitteisiin. Arviointi keskittyi opetus- ja kulttuuri-
ministerion hallinnonalaan. Arvioinnin tausta ja kohteet on kuvattu kuviossa 1.
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Arviointikysymysten perustana olivat vapaan sivistystyon lukutaitokoulutusta, aikuisten
perusopetusta ja ammatillista koulutusta sdatelevat lait ja asetukset seka niihin tehdyt
vuoden 2018 alusta voimaan tulleet muutokset. Tehtyjen muutosten syita ja tavoiteltu-
ja vaikutuksia on kuvattu kyseisten lakien taustalla olevissa hallituksen esityksissa (HE
140/2017 vp, HE 178/2016 vp, HE 39/2017 vp).

Arviointikysymykset
1. Miten maahanmuuttajien koulutuspolut toimivat?

2. Vastaavatko luku- ja kirjoitustaidon koulutus, aikuisten perusopetus ja ammatillinen
koulutus uudistuksille asetettuihin tavoitteisiin?

3. Mitka tekijat edistavat ja estavat maahanmuuttajien koulutuspolkujen toimivuutta?

Arviointikysymykset ja teemat, joiden kautta arviointikysymyksiin haettiin vastauksia, on
kuvattu kuviossa 2.
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KUVIO 2. Arviointikysymykset ja teemat

* Vain lukutaitokoulutuksesta



Arvioinnin toteutus ja aineistot

Arviointikysymysten ja Jarjestdja- ja
tiedonkeruun suunnittelu opettajakyselyt Webinaarit

Toukokuu 2019 Elokuu 2020

Arvioinnin valmistelu Tilasto- ja rekisteriaineistot Fokusryhma- Arviointiraportin
tilaisuudet julkistus

KUVIO 3. Arviointiprosessi ja arvioinnissa kdytetyt aineistot

Arvioinnissa kaytettiin monipuolisesti erilaisia aineistoja. Muun muassa maahanmuuttajien maaraa, koulutus-
taustaa ja heille suunnatun koulutuksen kustannuksia kuvataan Tilastokeskuksen, Opetushallinnon tilastopal-
velu Vipusen ja Opetus- ja kulttuuritoimen rahoitusjdrjestelman aineistojen kautta. Arvioinnin tiedonkeruun
ensimmaisessa vaiheessa koulutuksen jarjestajilta ja opettajilta kerattiin koulutusmuotokohtaisilla kyselyilla
tietoa koulutusjarjestelmaan tehtyjen uudistusten vaikutuksista. Arvioinnin tiedonkeruun toisessa vaihees-
sa kyselyiden kautta muodostettua kokonaiskuvaa syvennettiin keskeisten teemojen osalta fokusryhmatilai-
suuksissa ja webinaareissa.
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Arvioinnin tiedonkeruuseen osallistuivat

67

vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen jarjestdjaa

47

aikuisten perusopetuksen jdrjestajaa

73

ammatillisen koulutuksen jarjestajaa

62

vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen opettajaa

197

aikuisten perusopetuksen opettajaa

711

ammatillisen koulutuksen opettajaa

(5000000025

Tdydentadva tiedonkeruu

116

osallistujaa fokusryhmatilaisuuksissa

106

osallistujaa webinaareissa




Koulutusmuotokohtaiset johtopaatokset
ja suositukset




Kokemuksia kentalta

"

"

"

Miten tavoittaa tyossakayvat? Tiedusteluja lukutaitokurssista tullut tyossakayvalta, mut-
ta Umakossa esteend kotoutumissuunnitelma (henkilé Suomessa jo useita vuosia toissa).
Haasteita myos, jos potentiaalisen opiskelijan asunto sijaitsee hankalien kulkuyhteyksien
pddssa (didit, huonosti liikkuvat idkkadat henkilot). ldkkaitd ja huonompikuntoisia on vaikea
motivoida tulemaan kursseille. (vapaan sivistystyén lukutaitokoulutuksen jarjestdja)

He [opiskelijat] suoriutuvat keskimddrin hyvin. Tama tarkoittaa sitd, ettd useimmat heista
voivat jatkaa opintojaan paattévaiheessamme. Teemme heille kaikille alkuvaiheen lopussa
testin, jolla viela varmistamme heidan kykynsa jatkaa paattovaiheeseen. Vaikeuksia heille
tuottaa yhteiskuntaopin ja historian sanaston ymmartaminen, mutta pyrimme kielitietoi-
seen opetukseen ja usein onnistummekin siina. Alkuvaiheen loppuun olemme perustaneet
+-ryhmid, joiden tarkoituksena on auttaa alkuvaiheen hitaampia opiskelijoita saavutta-
maan sellainen osaamis- ja taitotaso, ettd he voivat siirtyd pdattévaiheeseen. (aikuisten
perusopetuksen opettaja)

Alueella on paljon maahanmuuttajia ja olemme kehittaneet heidan koulutukseen ohjau-
tumistaan [jarjestdjdan nimi] sisdisesti. Kehittdmista vaatii vield se, ettd maahanmuuttajat
hakeutuvat monesti useampaan koulutukseen. Nivelvaiheohjauksen kehittamiselld oman
alan Ioéytyminen olisi mahdollisesti nopeampaa. Koulutukseen ohjaavien tahojen parempi
tietoisuus siita millaista kielitaitoa eri ammattialojen opinnoissa tarvitaan, auttaisi myos
ohjauksessa oikeaan koulutukseen. (ammatillisen koulutuksen jarjestdja)
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Ottaen huomioon uudistusten lyhyen voimassaoloajan lukutaitokoulutuksen jdrjestaminen toimii vapaan si-
vistystyon piirissa hyvin. Vapaan sivistystyon koulutustehtava, muu koulutustarjonta ja toimintatavat edes-
auttavat lukutaitokoulutuksen toteuttamista. Oppilaitokset ovat kyenneet hyodyntamaan omia organisa-
torisia vahvuuksiaan — niin pienuuden kuin suuruudenkin etuja — yksilollisten ratkaisujen suunnittelussa ja
toteutuksessa.

Jarjestdjien ja opettajien mukaan vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen keskeisimmat vahvuudet ja
haasteet ovat:

Vahvuudet
Joustavuus, toiminnallisuus ja monipuolisuus koulutuksen toteutuksessa

Osaava henkilosto
Monipuoliset yhteistyon muodot

Kyky reagoida koulutustarpeisiin ja hyédyntad oppilaitoksen vahvuuksia

Haasteet
Opiskelijaryhmien heterogeenisuus

Rahoituksen riittamattomyys ja resurssien puute
Toiminnan jatkuvuuden ennakoimattomuus

Henkilostorakenteeseen liittyvat haasteet
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Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen keskeisimmat johtopadtokset ja suositukset
ovat:

Koulutuksen saatavuus mielletadn hyvaksi, mutta koulutuksen kohderyhmd, ohjaus-
kdytannot ja jarjestimisen vastuut ovat vakiintumattomia

Lukutaitokoulutuksen jarjestamiselle on hyvat edellytykset, silla opiskelijapaikkoja on
tarjolla riittavasti suhteessa kysyntdan ja kohderyhmia on tavoitettu pdaosin hyvin.

Uudistuksen tavoitteisiin peilaten koulutuksen saatavuudessa on viela haasteita tyos-
sakayvien ja kotona pitkadn olleiden osalta.

Lukutaitokoulutuksen kohderyhma ja koulutuksen tarkoitus eivat ole kaikilta osin sel-
via, mika nakyy mm. TE-toimistojen ja muiden ohjaavien tahojen vaihtelevina koulu-
tukseen ohjaamisen periaatteina.

Vaikka opiskelijoiden koetaan olevan osaamisensa ja tavoitteidensa mukaisessa koulu-
tuksessa, kohderyhmdn tdsmentymattomyys selittanee osaltaan heterogeenisia ope-
tusryhmia. Tama luo arjessa tarvetta opetus- ja ohjaushenkil6ston maaran lisaamiselle.

Suositukset

Arviointiryhma pitaa tdrkeana, etta vapaan sivistystyon jarjestaman lukutaitokoulu-
tuksen kohderyhmad ja toteutusvastuita kirkastetaan erityisesti suhteessa aikuisten
perusopetuksen lukutaitokoulutukseen seka aikuisten maahanmuuttajien kotoutumis-
koulutukseen.

Arviointiryhma ehdottaa, etta selkeyttamisen tueksi viranomaistahot (OKM/TEM) laa-
tivat yhteistyossa ja opetuksen jdrjestajia kuullen nykyista tarkemman opiskelijaprofi-
loinnin koulutuksen kohderyhmasta.

Koulutuksesta tiedottamista tulee vahvistaa oikean kohderyhmadn tavoittamiseksi ja
koulutukseen ohjaamiseksi.

15



Henkilokohtaistaminen huomioidaan hyvin koulutuksen aikana, mutta osaamisen
tunnistamista ja sujuvaa tiedonkulkua tulee edistaa

Henkilokohtaistaminen toteutuu enemmistdssa oppilaitoksia opiskelijan tavoitteel-
lista oppimista tukevalla tavalla. Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen osana
HOPS-prosessia vaatii kuitenkin kaytantojen vahvistamista ja vakiinnuttamista.

Osaamisen tunnistamista ja tunnustamista koulutuksen alussa hankaloittaa se, ettei
tieto kotoutumissuunnitelman yhteydessa tehtavasta alkukartoituksesta aina vality
oppilaitoksiin. Oppilaitoksissa suoritettavaa lahtotason arviointia vaikeuttaa puoles-
taan valtakunnallisten osaamisen arvioinnin testausmateriaalien, arviointikriteereiden
ja arvioinnin tyokalujen puuttuminen.

Jatko-opintopolkujen |oytaminen erityisesti alkavan lukutaidon omaaville ja oppimis-
vaikeuksista karsiville on osoittautunut haasteelliseksi.
Suositukset

Arviointiryhma esittaa, etta tiedonkulkua ohjaavan tahon ja oppilaitoksen valilla tiivis-
tetaan erityisesti opintojen alkuvaiheessa ja jatko-opintomahdollisuuksia suunnitelta-
essa. Lisaksi opetus- ja ohjaushenkiloston alkukartoitusosaamista tulee tukea koulu-
tuksella.

Osaamisen tunnistamisen menetelmia ja arviointikriteereja tulee yhdenmukaistaa
kansallisesti.

Koulutuksen jarjestdjien tulee huolehtia siita, etta osaamisen tunnistamista koskevat
tiedot tulevat kirjatuiksi ja valitetyiksi eteenpain osana opiskelijan jatkosuunnitelmaa.
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Opetuksen jdrjestamisen haasteena on kotoutumissuunnitelman ulkopuolella olevien
osallistuminen sekd lukutaitokoulutuksen kohderyhman erityistarpeisiin vastaami-
nen nykyisen rahoituksen puitteissa

Uudistuksen myota kayttoonotettu valtionosuusjarjestelma tukee lukutaitokoulutuk-
sen jarjestamista vapaan sivistystyon piirissa, mutta ei takaa jarjestajille riittavia re-
sursseja vastata kohderyhman tarpeisiin.

Ennakoimattomuuden haaste on leimallista koulutusmuodolle, joka on sidoksissa
alueelle muuttavien ja alueelta lahtevien maahanmuuttajien maaraan.

Koulutukseen osallistuminen ei talla hetkella toteudu opiskelijan nakokulmasta tarve-
perusteisesti, vaan mahdollisuutta madrittaa Suomessa vietetty aika.

Suurin osa opiskelijoista saavuttaa riittavan suomen kielen tason selvitakseen arjessa
tai jatkaakseen kotoutumiskoulutuksessa, mutta aikuisten perusopetuksessa vaaditta-
vat edellytykset tayttyvat harvoin. Nopeat siirtymat jatkokoulutuksiin, joita tehdaan
muin kuin osaamisperusteisin syin, voivat aiheuttaa ei-toivottua sahausliiketta opiske-
lijoiden koulutus- ja tyollistymispolulle.

Suositukset

Rahoitusta tulee osoittaa myos muiden kuin kotoutumissuunnitelman omaavien luku-
taitokoulutukseen, jotta esimerkiksi tyossa kayvat ja pitkaan maassa oleskelleet saa-
daan koulutuksen piiriin.

Lukutaitokoulutuksen rahoituksen tulisi sallia eri tavoin etenevien opiskelijaryhmien
muodostaminen erityisesti hitaammin etenevat opiskelijat huomioiden. Rahoituksen tu-
lisi mahdollistaa nykyista pidempi opiskeluaika ja riittava opiskelun tuki sita tarvitseville.

Opiskelijahuollon jarjestaminen osana vapaata sivistystyotd varmistaisi, etta opinto-
jen etenemiseen vaikuttavia tekijoita voitaisiin kasitella opiskelijahuoltoryhmassa mo-
niammatillisesti ja opiskelijoiden kokonaistilanne huomioiden. Mahdollisuutta tahan
tulisi selvittda.
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Osaavan ja sitoutuneen henkiloston tueksi kaivataan moniammatillista osaamista

Opetushenkiloston maara ja osaaminen ovat riittavalla tasolla, mutta osaaminen kai-
paa monipuolistamista seka rekrytointien (esim. erityisopettajat) ettd koulutusten

kautta.

Noin puolet opettajista oli saanut taydennyskoulutusta lukutaitokoulutuksessa opetta-
miseen. Tuntiopettajuus vaikuttaa opettajien taydennyskoulutushalukkuuteen ja osal-
listumismahdollisuuksiin. Oman osaamisen ja lukutaitokoulutuksen johdonmukaisen

kehittamisen kannalta pitkakestoiset tyosuhteet mielletaan tarkeiksi.

Vertaistuki, tiimityoskentely, hyva yhteishenki ja yhteiset koulutus- ja verkostoitumis-
tilaisuudet tukevat opettajien jaksamista tydssdan. Opettajien tydnkuva ja vastuut

vaihtelevat riippuen oppilaitoksen koosta ja sijainnista seka tyésuhteen laadusta.

Suositukset

Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja sen tyosuhteiden vakiinnuttaminen mah-
dollistaisivat opettajien ja muun henkiloston nykyista pitkajanteisemman sitoutumi-
sen tyohonsa ja mahdollisuudet kehittdaa ammatillista osaamistaan tavoitteellisesti.
Jotta syntyy riittavaa arviointiosaamista ja lukutaito-opetuksen edellyttamia pedago-
gisia taitoja, opettajan tyossa tulee olla riittavaa jatkuvuutta ja aikaa toiminnan kehit-

tamiselle. Sita edellyttaa myos verkostoituminen ja muu tarvittava yhteistyd.

Arviointiryhma kannustaa koulutuksen jdrjestajia huomioimaan moniammatillisen
osaamisen tarpeet rekrytoinneissa. Myos taydennyskoulutukselle on osoitettava re-

surssit ja kaikkien opettajien mahdollisuudet osallistua koulutuksiin on turvattava.
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Mielekkdiden koulutuspolkujen rakentuminen vaatii panostusta yhteistyon maaraan
JEREELLT

o Koulutuksen jarjestajat tekevat aktiivisesti yhteistyota erityisesti TE-toimistojen kans-
sa ja yhteistyd mielletaan padosin toimivaksi. Kansallisesti tarkastellen yhteistyon to-
teutumisessa on kuitenkin suurta vaihtelua.

e Nykyisen tietosuojalainsaadannon koetaan tuottavan haasteita tiedonvaihdolle ja
luontevalle yhteydenpidolle opiskelijan kannalta oleellisten tietojen jakamiseksi. Sen
sijaan henkilokohtaiset kontaktit ja tiimikaytannot, joissa opiskelijatapaamisiin osallis-
tuu esimerkiksi TE-toimiston ja oppilaitoksen edustus, koetaan toimiviksi.

e Kokonaisuutena yhteistyokentta nayttaytyy vaihtelevana ja koordinoimattomana. Toi-
minta on osin riippuvaista yksittaisten toimijoiden ja opettajien aktiivisuudesta.

Suositukset

e Jotta opiskelijoiden koulutuspolku selkiytyisi suhteessa opiskelijan [ahi- ja etatavoittei-
siin ja tarpeisiin, yhteistyon ja tiedonkulun sujuvuutta erityisesti koulutusten nivelvai-
heissa tulee parantaa.

e Arviointiryhma esittaa, etta kotoutumislakiin kirjattua monialaisen yhteistyon toteutu-
mista vahvistetaan ja yhteydenpidon esteita pyritaan purkamaan.

e Arviointiryhma kehottaa oppilaitoksia tukemaan opiskelijoiden verkostoitumista myos

heiddn yhteiskunnallista integraatiotaan edistavien tahojen kanssa. Yhteistyomuoto-
jen valinnassa tulee ottaa huomioon opiskelijoiden tulevaisuuden tavoitteet esimerkik-
si tyollistymisen nakokulmasta.
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Aikuisten perusopetus

Aikuisten perusopetuksen jarjestaminen maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille toteutuu oppilaitoksissa
keskimaarin hyvin. larjestajilla ja opettajilla on pitka kokemus aikuisten perusopetuksen jarjestamisesta, mika
on tukenut uudistusten toimeenpanoa. Aikuisten perusopetusta jdrjestdvat oppilaitokset ovat hyddyntaneet
opetuksen jarjestamisessa ominaispiirteitaan ja vahvuuksiaan. Aikuisten perusopetuksen uudistettu rakenne
koetaan kokonaisuutena paaosin selkeaksi ja toimivaksi.

larjestajien ja opettajien mukaan aikuisten perusopetuksen keskeisimmadt vahvuudet ja haasteet ovat:

Vahvuudet
e (Osaava ja sitoutunut henkilosto

e Pitka kokemus maahanmuuttajien kouluttamisesta
e Henkilokohtaistaminen
e Aikuisten perusopetuksen yhtenainen rakenne

e Kyky reagoida koulutustarpeisiin ja hyddyntaa oppilaitoksen vahvuuksia (oppilaitosten pienuuden ja suu-
ruuden edut)

Haasteet
e Opiskelijaryhmien heterogeenisuus

e Opiskelijoiden valmiuksien haasteet suhteessa opintojen sisaltojen vaativuuteen
e Opiskelijamaarien ennakoimattomuus

e Resurssien puute
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Aikuisten perusopetuksen keskeisimmat johtopaatokset ja suositukset ovat:

Aikuisten perusopetuksen opiskelijapaikkojen saatavuus on kokonaisuutena riittava
— koulutukseen ohjaamisen periaatteita ja alueellista yhteistyotad on tarpeen edelleen
vahvistaa

Aikuisten perusopetuksessa opiskelijapaikkoja on tarjolla paaosin riittavasti suhteessa
kysyntdan. Paikkojen saatavuus kuitenkin vaihtelee alueittain ja jarjestajittain.

Opiskelijat ovat jarjestdjien mukaan pdaosin osaamisensa ja tarpeidensa mukaisessa
koulutuksessa koulutukseen ohjaavasta tahosta riippumatta. Opettajien nakemys asiasta
on kriittisempi. Koulutukseen ohjaamisen periaatteet eivat kuitenkaan ole yhtenevaiset.

larjestajien alueellinen yhteistyo varmistaa sen, etta opiskelijat voivat suorittaa tarpei-
densa mukaiset opinnot.

Opiskeluryhmat ovat erityisesti aikuisten perusopetuksen alkuvaiheessa ja siihen kuulu-
vassa lukutaitovaiheessa heterogeenisia. Samoissa ryhmissa opiskelee eri-ikdisia opiske-
lijoita, joiden kielitaidossa ja opiskeluvalmiuksissa voi olla suuria eroja.

Aikuisten perusopetuksella on suhteellisen vahva profiili yleissivistavaa koulutusta tar-
vitsevien maahanmuuttajataustaisten henkildiden koulutuksen jdrjestdjdnd. Kuitenkin
arvioinnissa nousi jossakin madarin esiin profiloinnin tarve suhteessa kotoutumiskoulu-
tukseen ja vapaan sivistystyon lukutaitokoulutukseen.

Suositukset

Arviointiryhma ehdottaa, etta aikuisten perusopetuksen profiilia vahvistetaan edelleen
kansallisesti ja alueellisesti eri-ikaisille, oppivelvollisuusian ylittaneille, yleissivistavaa kou-
lutusta tarvitseville ja heikot perustaidot ja valmiudet omaaville aikuisille suunnattuna
koulutuksena. Aikuisten perusopetuksen profiilia on tarpeen selkiyttaa erityisesti suh-
teessa vapaan sivistystyon lukutaitokoulutukseen ja kotoutumiskoulutukseen.

Koulutuksen jarjestdjien on arviointiryhman mielesta tarkeaa vahvistaa alueellista yhteis-
tyotd, jotta kaikille opiskelijoille olisi tarjolla opiskelijan tarpeita vastaava koulutuspolku.

Arviointiryhma esittda, etta jarjestajien yhteista nakemysta aikuisten perusopetuksen
kohderyhmista, sisalloista, toteutuksesta ja arvioinnista vahvistetaan kansallisesti.
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Opintojen henkilokohtaistaminen toteutuu keskimddrin hyvin, mutta yksil6llisten
opintopolkujen toteutumista tulee tukea

Maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opintojen henkildkohtaistaminen toteutuu
kokonaisuutena hyvin. Opiskelijoiden osaamista tunnistetaan ja tunnustetaan ja opis-
kelijoille laaditaan henkilékohtainen opiskelusuunnitelma, jota seurataan ja paivitetaan
tarpeen mukaan.

Opiskelijat voivat suorittaa tarpeidensa mukaan aikuisten perusopetuksen osia tai koko
perusopetuksen oppimaaran. Toisaalta yksilollisten opintopolkujen kaytannon toteutu-
minen vaatii edelleen tyota, jotta opiskelijat voivat saavuttaa tavoitteensa.

Suositukset

Vaikka opintojen henkilokohtaistaminen on kokonaisuudessaan toimivaa, arviointiryh-
ma ehdottaa, etta opintojen henkildkohtaistamista vahvistetaan edelleen erityisesti eri
kohderyhmille sopivien opintojen nakokulmasta.

Opiskelijan tarpeiden mukaisten opintojen suorittamista koko aikuisten perusopetuk-
sen oppimaadran sijaan on tarkeaa edelleen vahvistaa. Joillakin opiskelijoilla, joilta puut-
tuu yleissivistava koulutustausta, esimerkiksi ian tai taitojen perusteella tarkoituksen-
mukainen tavoite voi olla vain alkuvaiheen suorittaminen.

Aikuisten perusopetuksen rakenne on toimiva — opintojen sisaltoihin ja arviointiin ja
opiskelijoiden tuen tarpeeseen on kiinnitettivd enemman huomiota

Aikuisten perusopetuksen rakenne on yhtenaistanyt ja selkeyttanyt koulutuksen to-
teutusta.

Opiskelijoista suuri osa saavuttaa opintojen aikana arjessaan tarvitsemansa kielitaidon.
Alkuvaiheessa tavoiteltava osaamisen taso on epaselva oppilaitoksille ja opettajille.

Aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet on koettu vaativiksi suhtees-
sa maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden taustaan, opiskeluvalmiuksiin ja opiske-
luun kaytettavissa olevaan aikaan.
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Suositukset

Arviointiryhma ehdottaa, etta aikuisten perusopetuksen alkuvaiheen arviointia kehitetaan samaan suun-
taan kuin paattovaiheen arviointia madrittelemalla osaamistavoitteet ja arviointikriteerit.

Arviointiryhma suosittelee, ettd koulutuksen jarjestajat arvioivat opiskelijoiden osaamisen tason ennen
paattovaiheeseen ohjaamista.

Arviointiryhma ehdottaa, etta Opetushallitus tarkastelee aikuisten perusopetuksen opetussuunnitelman
perusteiden tavoitteiden ja sisaltojen vaativuutta suhteessa opintoihin kaytettavissa olevaan aikaan ja opis-
kelijoiden opiskeluvalmiuksiin.

Koulutuksen jarjestajien ja opettajien on varmistettava opiskelijalle oman tasoinen opiskelu henkilokohtais-
tamisen pohjalta.

Rahoitus toimii padosin hyvin, mutta opiskelijoiden tuen tarpeen ja opiskelijamdarien ennakoinnin
vaikeus aiheuttavat haasteita

e \altionosuusjarjestelma koetaan kokonaisuutena padosin toimivaksi, vaikka rahoitus ei kaikilta osin tue
opiskelijoiden koulutuspolkuja. Erityisesti alkuvaiheeseen sisaltyvan lukutaitovaiheen rahoitus koetaan riit-
tamattomaksi.

e Opiskelijoiden koulutuspolun sujuvuutta haastaa se, etta hylatytkin kurssisuoritukset kuluttavat opiskelija-
kohtaista, valtionosuudella rahoitettujen kurssien madraa. Erityisesti tama heikentaa heikompien opiskeli-
joiden opintojen etenemista.

e \Vuosittaisten opiskelijamaarien ennakoiminen on haastavaa ja se tuottaa jarjestajille yllatyksellista resurssi-
pulaa esimerkiksi opetus- ja ohjaushenkiloston, tilojen, valineiden ja laitteiden osalta.

Suositukset

e Arviointiryhma esittaa pohdittavaksi sita, etta kurssien kertausmahdollisuus mahdollistetaan paremmin
niin, etta oppilaitos saa hylatyn kurssin kertauksesta rahoitusta.

e lukutaitovaiheessa ryhmakoon tulee mahdollistaa yksilollinen opiskelu pienryhmissa ja opiskelijoiden tar-
vitsema tuki opintoihin. Arviointiryhma suosittaa, etta lukutaitovaiheen opintojen kestoa pidennetdan ja
lukutaitovaiheen suoritusten yksikkohintaa nostetaan.

e Koulutuksen rahoitusta on tarpeen kehittaa niin, etta se mahdollistaa opiskelijoille myos hitaamman etene-

misen opinnoissa. Lisaksi arviointiryhma ehdottaa, etta opetus- ja kulttuuriministerié huomioi rahoitukses-
sa ohjaustyon kustannukset.
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Opetus- ja ohjaushenkilosté on osaavaa, mutta tyon tueksi tarvitaan vertaistukea ja
monipuolista maahanmuuttajien opetuksen ja ohjauksen osaamisen kehittimista

e Opetus- ja ohjaushenkiloston osaaminen on riittavda, mutta nakemykset henkiloston
maaran riittavyydesta suhteessa opiskelijoiden tarpeisiin ja maaraan vaihtelivat.

e Opetus- ja ohjaushenkilostolla on tarvetta verkostoitumiselle ja vertaisoppimiselle, ver-
taistuelle, hyvien kaytantojen jakamiselle ja yhteisen opetusmateriaalin laadintaan.

e Keskeisimmat opettajien osaamisen kehittamistarpeet liittyvat kielitietoiseen opetuk-
seen, monikulttuurisuuteen, erityisopetuksen osaamiseen ja arviointiosaamisen kehit-
tamiseen. Opetusmateriaalista on puutetta ja sen laatiminen vie opetus- ja ohjaushen-
kiloston tyoaikaa ohjaukselta.

Suositukset

e Arviointiryhma suosittaa, etta koulutuksen jarjestajat mahdollistavat ja tukevat ope-
tus- ja ohjaushenkiloston keskindista yhteistyota ja vertaisoppimismahdollisuuksia
osaamisen ja tyohyvinvoinnin tukemiseksi.

e Koulutuksen jdrjestajien tulee varmistaa, ettd opetus- ja ohjaushenkil6ston osaamisen
kehittamista tuetaan taydennyskoulutuksen avulla. Taydennyskoulutuksessa tulisi ka-
sitella muun muassa arviointia, kielitietoista opetusta, monikulttuurisuuden ymmarta-
mistd ja erityisopetusta.

e Opettajien arviointiosaamista on tarpeen kehittda. Arviointiryhma ehdottaa Opetus-
hallitukselle pohdittavaksi yhteisen tukimateriaalin laatimista arvioinnista, jotta opet-
tajille muodostuu riittavan yhteinen kasitys alkuvaiheessa tavoiteltavasta osaamisen
tasosta.

e Arviointiryhma ehdottaa, etta koulutuksen jarjestajat kokoavat opettajien tueksi hy-
vien kaytantdjen digitaalisen alustan.
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Yhteistyo eri tahojen valilla toimii, mutta koulutuspolkujen sujuvoittamiseksi tarvi-
taan systemaattisempaa yhteisty6ta eri toimijoiden valille

Koulutuksen jarjestajien yhteistyo TE-toimistojen, kuntien, maahanmuuttajien osaamis-
keskusten, kotoutumiskoulutuksen, vapaan sivistystyon ja ammatillisen koulutuksen
kanssa on padosin toimivaa. Yhteistyon tekemisessa on kuitenkin eroja jarjestajien valilla.

Opiskelijan koulutuspolun nakokulmasta erityisesti siirtymavaiheisiin liittyva yhteistyo
on tarkeda. Aikuisten perusopetuksen osalta maahanmuuttajien koulutuspolun suju-
vuutta voi estaa se, etta kaikki jarjestajat eivat tee yhteistyota ammatillisen koulutuksen,
vapaan sivistystyon tai kotoutumiskoulutuksen kanssa.

larjestajat tekevat aktiivisesti yhteistyota myos muiden aikuisten perusopetuksen jarjes-
tajien kanssa, mika varmistaa sen, etta opiskelijoilla on mahdollisuus suorittaa tarpeiden-
sa mukaiset aikuisten perusopetuksen opinnot, mikali jarjestdja itse ei jarjesta kaikkia
aikuisten perusopetuksen vaiheita.

Suositukset

lotta opiskelijoiden koulutuspolut sujuvat, on tarkeaa, etta kaikki aikuisten perusopetuk-
sen jarjestajat varmistavat riittavan ja systemaattisen yhteistyon tekemisen erityisesti
siirtymavaiheissa. On tdrkeda huolehtia siita, ettd opiskelijoiden tiedot vdlittyvat kum-
paankin suuntaan ja turvata jatko-ohjaus opintojen aikana ja niiden jalkeen.
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Maahanmuuttajataustaiset opiskelijat eivat ole uusi kohderyhma ammatillisessa koulutuksessa. Kielitaitovaa-
timusten joustavoittamisen seurauksena opiskelemaan padasee aikaisempaa heikommalla kielitaidolla. Haas-
teista ja uudistusten lyhyesta voimassaoloajasta huolimatta ammatillisen koulutuksen jarjestaminen maa-
hanmuuttajataustaisille opiskelijoille toteutuu oppilaitoksissa keskimaarin hyvin.

larjestajien ja opettajien mukaan ammatillisen koulutuksen keskeisimmadt vahvuudet ja haasteet ovat:

Vahvuudet
Osaava ja sitoutunut henkilosto

Toimiva yhteistyd muun muassa tyoelaman ja alueellisten verkostojen kanssa

Pitka kokemus maahanmuuttajien kouluttamisesta

Yksilolliset ja joustavat opintopolut

Ammatillisen koulutuksen kaytannénlaheisyys

Oppimisen tuki: OPVA-opinnot, S2-opetus, maahanmuuttajille suunnatut pajat
Haasteet

Erot opiskelijoiden osaamisessa ja valmiuksissa, esimerkiksi kielitaidossa, opiskeluvalmiuksissa ja osaami-
sen tasossa

Kielitietoisen opetuksen toteuttaminen

Resurssit, joiden koettiin olevan riittamattomat esimerkiksi erityisen tuen toteuttamiseen, suomen ope-
tukseen ja opiskelijoiden ohjaamiseen

Yhteiset tutkinnon osat, joiden suorittaminen on opiskelijoille vaikeaa
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Ammatillisen koulutuksen keskeisimmat johtopdatokset ja suositukset ovat:

Koulutukseen hakeutumisvaiheessa opiskelijoiden kokonaisosaamisesta ei synny kat-
tavaa kuvaa ja toisinaan opiskelijoita padtyy opiskelemaan osaamisensa ja tarpeiden-
sa nakokulmasta epatarkoituksenmukaisiin koulutuksiin

Yhteistyosta huolimatta koulutukseen ohjaavat tahot eivat valttamatta tunne riitta-
vasti ammatillista koulutusta voidakseen ohjata opiskelijoita sinne parhaalla mahdol-
SEIEREVEIER

Opiskelijan kokonaisosaamisesta on vaikea muodostaa arviota koulutukseen hakeudut-
taessa, silla hakeutumisvaiheessa osaamisen kartoittamisen keskiossa on kielitaidon
arviointi. Opiskeluvalmiuksien arvioinnin rooli on huomattavasti pienempi.

Opettajien kokemuksen mukaan maahanmuuttajataustaisia opiskelijoita paatyy toisi-
naan opiskelemaan osaamisensa ja tarpeidensa nakokulmasta epatarkoituksenmukai-
siin koulutuksiin.

Toimeentuloetuudet vaikuttavat maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden koulutuk-
seen osallistumiseen.

Suositukset

Arviointiryhman nakemyksen mukaan koulutuksen jarjestajien tulee varmistaa, etta
opiskelijoiksi valittavilla henkiloilla on sellainen kielitaito ja opiskeluvalmiudet, etta
heilla on realistiset mahdollisuudet edeta opinnoissaan tavoitteeseensa. Olipa tavoite
sitten koko tutkinnon tai tutkinnon osien suorittaminen, suorittamisen pitadisi onnistua
niilla tukitoimilla, joita koulutuksen jarjestajalla on kaytossaan.

Koulutuksen jarjestajat voisivat kehittaa ammatilliseen koulutukseen valmentavaa
koulutustaan vastaamaan entista paremmin niiden opiskelijoiden tarpeisiin, joiden val-
miudet eivat viela riitd ammatilliseen koulutukseen osallistumiseen.

Arviointiryhma suosittelee, etta Opetushallitus varmistaa, ettd eri koulutusasteiden va-
liset tavoitteet ovat keskenadn linjassa niin, etta koulutusasteelta toiselle siirtyminen
on sujuvaa.
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Osalla opiskelijoista kielitaito ja opiskeluvalmiudet ovat heikot - jdrjestdjdt eivat hyo-
dynna kaikkia tukikeinoja

Ammatilliseen koulutukseen hyvaksytaan opiskelijoita aiempaa heikommalla kielitai-
dolla. Suomen tai ruotsin kielen taito ei osalla maahanmuuttajataustaisista opiske-
lijoista ole opintojen alussa tasolla, jota opinnoista selviytyminen edellyttad. Osalla
opiskelijoista kielitaito ei opintojen aikana mydskaan kehity tasolle, jota opettajat ar-
vioivat tarvittavan tyoelamassa ja arjessa selviytymiseen. Osalla opiskelijoista myos
opiskeluvalmiudet ovat opintojen alussa heikot.

Maahanmuuttajataustaiset opiskelijat tarvitsevat usein paljon tukea opinnoissaan.
Erityisesti tukea tarvitaan yhteisissa tutkinnon osissa, joiden suorittaminen on usein
haasteellisempaa kuin ammatillisten tutkinnon osien suorittaminen.

Opiskelijoiden heikoista lahtovalmiuksista ja tuen tarpeesta huolimatta koulutuksen
jarjestajat eivat kayta kaikkia lain mahdollistamia keinoja, kuten opiskeluvalmiuksia
tukevia opintoja, joilla he voisivat tukea maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden op-
pimista ja opinnoissa etenemista.

Suositukset

Koulutuksen jarjestajien tulee varmistaa, etta heilla on tarjota maahanmuuttajataus-
taisille opiskelijoille tarvittavassa laajuudessa tukitoimia, jotka ovat tarpeen opinnoista
selviytymiseksi.

Arviointiryhma suosittelee, etta Opetushallitus tarkentaa osaamisen arvioinnin toteut-
tamisen tietosisaltoa erityisesti yhteisten tutkinnon osien osalta niin, etta se kannus-
taa osaamisen arvioinnin toteuttamiseen integroidusti ja tydelamalahtoisesti myos
yhteisten tutkinnon osien osalta. Myos koulutuksen jarjestajien osaamista yhteisten
tutkinnon osien jarjestajakohtaisten arvioinnin toteuttamissuunnitelmien laadinnassa
tulee kehittaa, jotta yhteisten tutkinnon osien arviointitavat monipuolistuvat.

Opetus- ja kulttuuriministerion tulisi seurata lahivuosina aktiivisesti kielitaitovaatimus-
ten joustavoittamisen vaikutuksia maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden opinto-
jen [apaisyyn.
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Henkilokohtaistamisen prosessi toteutuu keskimdarin hyvin, mutta yksil6llisten opintopolkujen toteu-
tumista tulee tukea

e Henkilokohtaistamisen prosessi toteutuu keskimaarin hyvin henkildkohtaisen osaamisen kehittamisen
suunnitelman (HOKS) laadinnassa ja siind, miten opettajat huomioivat opetuksessaan HOKS:issa kuvatun
suunnitelman osaamisen hankkimiseksi.

e Toisaalta yksilollisten opintopolkujen kaytannon toteutuminen ammatillisessa koulutuksessa vaatii edel-
leen tyota, jotta opiskelijat voivat saavuttaa tavoitteensa.

Suositukset

e Arviointiryhma suosittelee, etta koulutuksen jarjestadjat sitoutuvat tukemaan opiskelijoiden henkilokoh-

taisten koulutuspolkujen toteutumista ammatillisen koulutuksen sisalla panostamalla muun muassa kie-
litietoisen opetuksen ja pedagogiikan kehittamiseen seka maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille tar-
jottavan tuen riittavyyteen.

Tyopaikalla jarjestettdva koulutus tukee maahanmuuttajien tydelamapolkuja, mutta sopivien tyopaik-
kojen saatavuus on haaste

e Tyopaikalla jarjestettava koulutus tukee maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden suomen kielen oppi-
mista, tyoelamakontaktien syntymista ja tyollistymista.

e Opettajista ison osan mukaan maahanmuuttajataustaisille opiskelijoille ei ole saatavilla tyopaikalla jarjes-
tettavaan koulutukseen sopivia tyopaikkoja.

e Opettajat eivat aktiivisesti tue tyopaikkoja ja tyopaikkaohjaajia opiskelijoiden kielitaidon kehittymisessa
tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen aikana.

Suositukset

e Arviointiryhma pitda tarkeana, etta koulutuksen jarjestajat kehittavat tyopaikalla jarjestettavan koulutuk-
sen toteutusta ja tyopaikoille tarjottavaa tukea edelleen niin, ettd tyonantajien kynnys tarjota tyossaop-
pimispaikka maahanmuuttajataustaiselle opiskelijalle laskee.

e Arviointiryhma suosittelee, etta koulutuksen jarjestajat mahdollistavat sen, etta opettajat voivat aktiivi-

sesti tukea tyopaikkoja ja tyopaikkaohjaajia tyopaikalla tapahtuvan koulutuksen aikana.
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Opetushenkiloston osaaminen kaipaa kehittamista

Opetushenkiloston osaaminen opettaa maahanmuuttajia ja opettaa kielitietoisesti
kaipaa kehittamistd, jotta maahanmuuttajataustaiset opiskelijat saavat tarvitsemansa
tuen ja saavuttavat oppimistavoitteet. Kielitietoisen opetuksen ja maahanmuuttajien
opetuksen osalta taydennyskoulutukseen ja ohjaukseen ei ole panostettu riittavasti.

Opetushenkildston osaamisen kehittaminen ei aina vaadi ulkopuolisen toimijan to-
teuttamaa koulutusta, vaan oppilaitoksissa on jo paljon osaamista esimerkiksi kielitie-
toisesta opetuksesta, jota voitaisiin hyodyntaa nykyista laajemmin. Opettajien osaami-
sen kehittymista tukee my0s muun muassa samanaikaisopettajuus erityisesti suomi
toisena kielend (S2) -opettajan kanssa.

Osaamisen kehittamisen lisaksi ammatilliseen koulutukseen kaivataan paikoitellen li-
saa opetus- ja ohjaushenkilostoa, jotta maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden tar-
peisiin voidaan vastata.

Suositukset

Arviointiryhma painottaa, ettd maahanmuuttajien koulutuspolkujen edistamiseksi
koulutuksen jarjestajien tulee panostaa opetus- ja ohjaushenkiléstonsa osaamisen ke-
hittamiseen ja uusien tyoskentelytapojen, kuten samanaikaisopettajuuden kayttoon
ottoon. Arviointiryhma myaos suosittelee, etta ammatilliset opettajakorkeakoulut kayn-
nistavat ammatillisten oppilaitosten henkildstolle suunnatun kielitietoisen opetuksen
taydennyskoulutuksen.

Kielitietoisen opetuksen juurruttamiseksi osaksi oppilaitoksen jokapaivaista toimintaa
arviointiryhma pitaa tarpeellisena, etta koulutuksen jarjestajien johto tekee kielitietoi-
suutta edistavia linjauksia ja nostaa ne esiin esimerkiksi koulutuksen jarjestajan stra-
tegiassa.
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Yhteisty6 muiden toimijoiden kanssa on toimivaa, mutta nivelvaiheyhteistyon ylei-
syydessd on kehitettavaa

o Koulutuksen jarjestdjien nakokulmasta yhteistyo TE-toimistojen, kuntien, maahan-
muuttajien osaamiskeskusten, kotoutumiskoulutuksen, vapaan sivistystyon, aikuisten
perusopetuksen, muiden ammatillisen koulutuksen jarjestajien ja tyoelaman kanssa on
toimivaa.

e Maahanmuuttajien koulutuspolkujen nivelvaiheiden toimivuuden kannalta mahdolli-
sen riskin muodostaa se, etta kaikilla jarjestdjilla ei ole yhteistyota kotoutumiskoulu-
tuksen, vapaan sivistystyon ja aikuisten perusopetuksen kanssa.

e Opettajista valtaosa tekee yhteistyota tydelaman kanssa ja kokee yhteistyon toimivak-
si, mika kuvaa hyvin tyoelaman roolia ammatillisen koulutuksen keskeisena yhteistyo-
kumppanina.

Suositukset

e Arviointiryhma suosittelee, etta maahanmuuttajien koulutuspolkujen nivelvaiheiden ja
koulutuksen jalkeisen tyollistymisen sujuvuuden varmistamiseksi koulutuksen jarjesta-
jat kiinnittavat tulevaisuudessa huomiota erityisesti nivelvaiheissa tehtavan yhteistyon
vahvistamiseen ja vakiinnuttamiseen.
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Yhteiset suositukset maahan
ko ispolkujen sujuvoittami

v,

3

Johtopaatoksena koko arvioinnin tuloksista arviointiryhma toteaa, etta maahanmuuttajien koulutus-
polkujen sujuvoittamisessa avainasemassa on maahanmuuttajataustaisten opiskelijoiden perusosaa-
misen vahvistaminen ja koulutusmuotojen valisen tehtavanjaon selkiyttaminen suhteessa tahan.

Kehittamistyon pohjaksi esitetadn seuraavat johtopddtokset ja suositukset.
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Koulutuspolun sujuvuus edellyttda eri koulutusmuotojen vastuiden kirkastamista ja
opiskelijoiden perusosaamisen varmistamista

Arvioinnin tulosten valossa vaikuttaa silta, etta koulutuksen jarjestajien kasityksissa on
eroja koulutusten tavoitteista ja siina, millainen opiskelijan osaamisen tulisi olla koulu-
tuksen alussa ja paatyttya. Tama vaikeuttaa maahanmuuttajaopiskelijoiden sujuvaa ja
tarkoituksenmukaista etenemista koulutuspolulla.

Suositukset

Arviointiryhma suosittelee, etta opetus- ja kulttuuriministerid ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterio edelleen jatkavat koulutuskentan toimijoiden kanssa vuoropuhelua yhteisen
ymmarryksen luomiseksi siitd, mitka ovat eri koulutusmuotojen roolit maahanmuut-
tajien kouluttajina.

Osana vuoropuhelua olisi hyva pohtia myos, hyodyttdisivatko aikuisten perusopetuk-
sen alkuvaiheen opinnot myds kotoutumiskoulutuksessa olevia, vaikka heidan tavoit-
teenaan ei ole koko perusopetuksen oppimaaran suorittaminen. Esimerkiksi matema-
tiikan alkeiden opiskelu tukisi opiskelijoiden toimintaa arjessa.

Arviointiryhma esittaa, etta joustavien koulutuspolkujen tukemisen rinnalla huolehdi-
taan siita, etta toimijoilla sailyy kasitys yleissivistavan perusosaamisen kouluttamisen
vastuista.

Opetushallituksen tulisi varmistaa, etta eri koulutusasteiden ja koulutusten valiset ta-
voitteet ovat keskenaan linjassa niin, etta koulutuksesta toiseen siirtyminen on sujuvaa
ja opiskelijoiden osaaminen on koulutuspolun nivelvaiheissa riittavalla tasolla.
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Tarkoituksenmukaisten koulutuspolkujen rakentaminen kaipaa eri lukutaitokoulutus-
ten opiskelijaprofiilien selkiyttamista

Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen tavoitteet ja
kohderyhma nayttaytyvat tulkinnanvaraisina ja osin paallekkaisina.

Tama heijastuu muun muassa siihen, millaiselle koulutuspolulle TE-toimisto tai muut
koulutukseen ohjaavat tahot opiskelijan ohjaavat seka alueellisiin ratkaisuihin siita,
mika taho lukutaitokoulutusta jarjestaa.

Myos opiskelijan kotoutumisstatus sekd koulutuspaikkojen alueellinen saatavuus maa-
rittavat sita, mihin koulutukseen opiskelija lopulta ohjataan.

Suositukset

Arviointiryhma suosittelee, etta opetus- ja kulttuuriministerio ja Opetushallitus sel-
kiyttavat vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen opis-
kelijaprofiileja. Arviointiryhma pitaa tarkeana, etta selkiyttamistyota tehdaan tiiviissa
yhteistyossa tyo- ja elinkeinoministerion kanssa, jotta koulutukseen ohjaavien tahojen
ymmarrys ja tulkinnat kunkin koulutuksen ensisijaisesta kohderyhmasta ovat yhtenai-
set.

Yhtena vaihtoehtona opiskelijaprofiilien selkiyttamiseksi arviointiryhma esittaa poh-
dittavaksi, etta lukutaidottomat, alkavan lukutaidon tai kehittyvan lukutaidon omaavat
maahanmuuttajat ohjattaisiin ensi sijassa aikuisten perusopetuksen lukutaitovaihee-
seen, silloin kun sita paikkakunnalla on saatavilla ja tama on perusteltua opiskelijan
kokonaistilanne ja tavoitteet huomioiden. Valtaosalta naista henkildista puuttuu myos
yleissivistava perusosaaminen, jonka aikuisten perusopetus voisi heille tarjota.

Maahanmuuttajaopiskelijat, joilla ei ole valmiuksia osallistua paatoimisiin opintoihin,
jotka eivat ole tydvoiman piirissa tai jotka muiden syiden takia tarvitsevat joustavia
opetusratkaisuja taas hyotyisivat eniten vapaalle sivistystyolle ominaisista tavoista jar-
jestaa koulutusta.
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Joustavia opintopolkuja tarvitaan erilaisille oppijoille

Monille maahanmuuttajaopiskelijoille nopeat koulutuspolut ovat tarkoituksenmukai-
sia.

Erityisesti heikolla perusosaamisella opintonsa Suomessa aloittaneille maahanmuutta-
jille pyrkimys nopeampaan koulutuksen suorittamiseen ja tydelamaan siirtymiseen voi
pitkalla aikavalilla muodostua riskiksi sosiaalisen ja taloudellisen yhdenvertaisuuden
kannalta.

Mikali opiskelija ei koulutuksen aikana saavuta vankkaa perusosaamista, han on haa-
voittuvaisessa asemassa tyoelaman murroksissa. Myos maahanmuuttajilla tulee olla
mahdollisuus uranaikaiseen jatkuvaan oppimiseen ja tyduralla etenemiseen.

Suositukset

Arviointiryhma suosittelee, etta opetus- ja kulttuuriministerié kehittaa eri koulutus-
muotojen rahoitusjarjestelmia niin, etta hitaat koulutuspolut ovat mahdollisia niille
opiskelijoille, joille se perusosaamisen vahvistamiseksi on tarpeen.

Osaamiseltaan vahvempien maahanmuuttajien joustavaa siirtymistd tyoelamadan tulee
edelleen tukea.

Arviointiryhma suosittelee, etta opetus- ja kulttuuriministerio ja tyo- ja elinkeinomi-
nisterio kehittavat tyossakayvien maahanmuuttajien mahdollisuuksia vahvistaa perus-
taitojaan ja suomen tai ruotsin kielen osaamistaan esimerkiksi vapaan sivistystyon
koulutuksena tai tyovoimakoulutuksena.
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