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1 Inledning

Utbildning och kompetens skapar var framtid. Med hjalp av utbildning skapar vi vélfard, bildning och kon-
kurrenskraft i Finland. Darfor maste vi satsa pa utbildning bade nu och i framtiden. Blicken och malen maste
riktas framat — inte bara mot den narmaste framtiden, utan ocksa dit vi dnnu inte kan se.

Nationella centret for utbildningsutvardering (NCU) producerar mangsidig och aktuell utvarderingsinforma-
tion som gor det maojligt att utveckla och fatta beslut om utbildning samt att féra en samhallelig diskussion
i utbildningsfragor. Utvarderingarna ger information om utbildningssystemets nulage och om trender som
galler forandringar i kompetensen och utbildningen som en del av samhallsutvecklingen. Dessutom ger NCU
rekommendationer med tanke pa att vi ska kunna utveckla utbildningen och utbildningssystemet.

| den har sammanfattande publikationen skapar vi utifran NCU:s utvarderingsinformation en nationell lages-
bild i fraga om utbildning, kompetensniva, jamlikhet och valbefinnande. Lagesbeskrivningen ger en uppfatt-
ning om Finlands attraktionskraft som studie-, forsknings- och investeringsland ur ett utbildningsperspektiv.
Publikationen baserar sig framst pa utvarderingar som genomforts under 2018—-2020 inom smabarnspedago-
gik, grundlaggande utbildning, yrkesutbildning, gymnasieutbildning och hogskoleutbildning.



Liaroplansreformen 2014 har inneburit att lararna
reflekterar mer kring det egna arbetet, utvecklar
sina arbetssdtt samt utnyttjar olika larmiljoer
och undervisningsmetoder. Synen pa ldrande har
konkretiserats bland annat genom interaktivt
larande. Barnens och elevernas aktiva aktorskap
har starkts. (Vendldinen m.fl. 2020)

Larresultaten och forandringarna i dem bor foljas
upp. For att minska skillnaderna ar det viktigt att
se till att barn som behodver stod beaktas mer aktivt
redan inom smabarnspedagogiken.

Alla lirare i Finland borde ha personliga
utvecklingsplaner. Det behovs regelbunden
uppféljning av hur de hidr planerna blir verklighet.







2 Bakgrund med utgangspunkt i tidigare

sammanfattning

NCU publicerar regelbundet sammanfattningar om laget inom utbildningen utgdende fran resultat i olika
utvarderingar. Jamlikhet och likvardighet har varit en central tyngdpunkt i utvarderingsverksamheten och ett
tema som genomsyrat olika utbildningsformer sedan ar 2014. | tabell 1 komprimeras de viktigaste jamlikhets-
aspekterna utgaende fran den senaste sammanfattande publikationen fran ar 2018.

TABELL 1. Exempel pa utvirderingsresultat som visar hur jamlikheten forverkligas

Sambandet mellan elevens hembakgrund och larresultaten har okat
under 2010-talet

Skillnader i utbildningsbakgrunden hos elevernas vardnadshavare,
deras uppskattning av utbildning och det stod de ger eleverna orsakar
skillnader i elevernas kunnande. Dessa faktorer skapar skillnader som
kan matas i ar till exempel nar det galler elevernas matematikkunskaper.
Bakgrundsfaktorerna har ocksa konstaterats ha ett samband

med kunskaperna i modersmal och litteratur i den grundidggande
utbildningen. (Metsamuuronen 2017; Harjunen & Rautopuro 2015;
Silverstrom & Rautopuro 2015)

Det forekommer kunskapsskillnader mellan kénen - pojkarnas
kunskaper polariseras

| slutskedet av den grundlaggande utbildningen &r flickornas
modersmalskunskaper starkare an pojkarnas. Pojkar med sémre
framgang litar &nda mer pa sitt eget kunnande an flickor. (Harjunen &
Rautopuro 2015, Silverstrém & Rautopuro 2015.)

Det finns ingen signifikant skillnad i matematikkunskaperna mellan flickor
och pojkar i slutet av den grundléggande utbildningen. Men i pojkars
matematikkunskaper kan man observera polarisering, dvs. resultaten
forskjuts mot ytterligheterna. Pojkar far oftare bade hdga och laga
poangtal an flickor. (Mets@muuronen 2017)

En syntesanalys av larresultaten inom yrkesutbildningen visar att de
kompetenser som examina ger ar battre bland kvinnor. (Kilpelainen,
Jalolahti & Rakkolainen 2018)



Kunskapsskillnaderna mellan regionerna och sprakgrupperna ar
sma

Regional jamlikhet forefaller forverkligas, &ven om det finns en viss,
svarforklarad variation mellan landskapen. Inom den finlandska
grundlaggande utbildningen har skillnaderna i larresultat mellan skolor
lange varit bland de lagsta i OECD-landerna. NCU:s utvérderingsresultat
ligger i linje med dessa resultat. (Leino m.fl. 2019.; Harjunen & Rautopuro
2015; Julin & Rautopuro 2016)

Det ar mjligt att uppna samma kunskapsniva bade pa finska och
svenska i slutet av den grundi&dggande utbildningen. Skillnaderna mellan
sprakgrupperna okar dock avsevart, om hemspraket &r nagot annat &n
finska eller svenska. (Julin & Rautopuro 2016; Metsamuuronen 2017)

Kommunerna har kompenserat for statens besparingar -
utbildningsanordnarna har olika resurser

Utbildningsanordnarna har kompenserat statens sparbeslut
(2011-2015) med egen finansiering. Den finansiering och de resurser
som kommunerna och andra utbildningsanordnare anvisar for
smabarnspedagogiken och den allmanbildande utbildningen har inte
alls minskat i samma grad som statens sparbeslut. Anordnare som har
gjort inbesparingar har sparat till exempel pa personalkostnaderna inom
smabarnspedagogiken genom arbetstids- och semesterplanering och
genom att minska undervisningen. A andra sidan har vikariepraxisen
inom forskoleundervisningen, den grundlaggande utbildningen och
gymnasieutbildningen inte férandrats for storsta delen av anordnarna.

Skillnaderna i resurserna aterspeglas ocksa i hur verksamheten
organiseras. Till exempel i de lagre klasserna inom den grundlaggande
utbildningen ar den genomsnittliga gruppstorleken i landsbygdsliknande
kommuner tva elever mindre &n i urbana kommuner.

(Pitkanen, Hievanen, Kirjavainen, Suortamo & Lepola 2017)

Bedomningspraxisen varierar

Variationer i skolornas bedomningspraxis ar en orovéackande faktor som
paverkar jamlikheten. Bedémningen av matematikkunskaper verkar
vara rattvis inom skolorna, men detta ar inte nodvandigtvis fallet skolor
emellan. For samma slutvitsord kravs klart mer kompetens vid de
laroanstalter som fatt de basta resultaten &n vid de laroanstalter som fatt
de svagaste resultaten. Fenomenet ar uppenbart sarskilt i gymnasierna,
men det syns ocksa tydligt i yrkesutbildningen. (Julin & Rautopuro 2016;
Metsédmuuronen 2017)

Minoritetssprakens stallning &r inte jamlik med majoritetssprakets
stallning, och det finns utmaningar i undervisningen av
minoritetsspraken

Bevarandet av samiska sprak har stotts sedan borjan av 1990-talet med
hjalp av bland annat skolundervisning och sprakboverksamhet. Det kravs
emellertid ytterligare atgarder for att stimulera minoritetsspraken.

Utbildningen for larare i romani varierar fran grundskola till
hdgskoleexamen och nérmare 90 procent av lararna upplever att de
behdver mer utbildning. Antalet undervisningstimmar i romani varierar
mycket och det finns stora skillnader i elevernas kunskapsniva. Av dem
som studerar teckensprak som modersmal nar cirka en fiardedel av
eleverna minst en god kunskapsniva. Endast fa teckensprakslérare har
amneslararbehdrighet i teckensprak.

Lararens utbildningsbakgrund, antalet undervisningstimmar samt
undervisningsmaterialets kvalitet och tillganglighet gor det svarare att
uppna laroplansmalen for minoritetsspraken, sasom samiska, romani och
teckensprak. Endast strax 6ver halften av de som undervisar i samiska
som modersmal har spraklararbehdrighet for att undervisa i samiska.

(Huhtanen & Puukko 2016a; 2016b; Huhtanen, Puukko, Raind, Sivunen
& Vivolin-Karén 2016)



3 Kunskaper och jamlikhet pa olika
utbildningsnivaer

Smabarnspedagogiken

Enligt internationella jamforelser ar deltagandet i smabarnspedagogik lagre i Finland an i de ovriga nordiska
landerna (OECD 2015). Regeringen inledde 2018 ett forsok med malet att hoja andelen deltagare i smabarns-
pedagogiken och starka jamlikheten inom utbildningen. | de kommuner som deltar i forsoket erbjuds fem-
aringar avgiftsfri smabarnspedagogik. NCU utvdrderar hur férsokets mal har uppnatts (Siippainen m.fl. 2019).

Utvarderingarna visar att femaringarnas deltagande i smabarnspedagogiken har 6kat i de kommuner dar
avgiftsfri smabarnspedagogik erbjods. Okningen av deltagarandelen kan forklaras av avgiftsfriheten, men
ocksa av en effektivare servicehandledning och kommunens positiva attityd gentemot smabarnspedagogik.
Att femaringarna deltog var vanligare i kommuner dar den subjektiva ratten till smabarnspedagogik inte be-
gransades och gruppstorlekarna inte okade.

TABELL 2. Andelen femaringar (%) som deltar i smabarnspedagogik i forhallande till begransningen av den
subjektiva ratten till smabarnspedagogik

ungefar ett halvt ar ungefar ett halvt ar
fore forsokets borjan  vid forsokets borjan  efter forsokets borjan
Subjektiv ratt till smabarnspedagogik (15.1.2018) (15.9.2018) (15.1.2019)
Kommunen har begransat den subjektiva rétten till smabarnspedagogik. 759 84,0 84,6
Kommunen har inte begrénsat den subjektiva ratten till 835 913 90.7

smabarnspedagogik.

Vid analysen av vardnadshavarenkaten framkom sarskilt foljande faktorer som hade samband med den 10s-
ning som vardnadshavarna valde: vardnadshavarnas installning till smabarnspedagogiken, barnets syskon
under tre ar och vardnadshavarnas arbetssituation.



| en longitudinell utvardering av larresultaten kartlades elevernas fardigheter i matematik och modersmal
under de forsta veckorna i arskurs 1. | analyserna framkom fem centrala faktorer som i det nationella mate-
rialet hade ett samband med utgangslaget i bada dmnena: ett beslut om intensifierat eller sdrskilt stod fore
skolstarten, larokursen finska som andrasprak (S2), inldrningssvarigheter i den narmaste slakten, fodelsedag
sent pa aret och vardnadshavarnas laga utbildning. (Ukkola, Metsamuuronen & Paananen 2020) | finlands-
svenska skolor var ett beslut om intensifierat stod fore skolstarten och fodelsedag sent pa daret forknippat
med svagare utgangsldage i modersmalet, och inlarningssvarigheter i den narmaste slakten hade samband
med svagare utgangsldage i matematik vid skolstarten. (Silverstrom m.fl. 2020)

Olika verksamhetsformer och olika langa perioder inom smabarnspedagogiken och barnvarden hade inga
entydiga samband med barnets kunnande vid skolstarten. Manga vagar genom smabarnspedagogiken kan
resultera i goda kunskaper. Resultaten tyder anda pa att barn med flera olika faktorer som ar férknippade
med ett svagt utgangslage vid skolstarten har sarskild nytta av smabarnspedagogik pa heltid i daghem. Ut-
gangslaget i bade matematik och modersmal var ocksa i genomsnitt battre for sadana forskoleelever som
deltog i smabarnspedagogik fore och/eller efter dagens forskoleundervisning jamfort med dem som enbart
deltog i forskoleundervisningen 20 timmar i veckan. (Ukkola, Metsdmuuronen & Paananen 2020)

Rekommendationer

e Auvgiftsfriheten inom smabarnspedagogiken bor granskas som en del av det familjepolitiska sys-
temet. De ekonomiska stoden for barnvard gor det inte alltid mojligt att varda en del av familjens barn
hemma, medan andra deltar i smabarnspedagogiken. For att deltagandet i smabarnspedagogiken ska
6ka maste de hinder for deltagande som forekommer inom barnvardssystemet identifieras och i
man av mojlighet undanréjas.

e Kommunerna bor fortsattningsvis vidta atgarder for att forbattra smabarnspedagogikens kvalitet
och garantera ett tillrdckligt antal platser inom smabarnspedagogiken.

e Riskfaktorer som forutspar ett svagt utgangsldge fér de elever som bérjar i arskurs 1 maste beaktas
tydligare i arbetet med styrdokumenten fér smabarnspedagogik och férskoleundervisning.

e Det dr motiverat att rekommendera smabarnspedagogik vid sidan om forskoleundervisningen och
ocksa att snarare utveckla forskoleundervisning pa heltid dn pa deltid. For det har behovs tillrdckligt
med resurser.
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Grundldggande utbildningen

| en longitudinell undersokning av ldrresultaten (opublicerad) analyserade NCU férdndringarna i kunskaperna
i arskurs 9 i modersmal och litteratur samt i matematik under aren 1998-2015. Skillnaderna i elevernas kun-
skaper i slutet av grundskolan har okat nagot sedan ar 1998. | bade modersmal och litteratur och i matematik
har kunskapsfordelningen systematiskt breddats nagot under arens lopp. Skillnaden mellan de elever som har
de svagaste och de starkaste kunskaperna har alltsa 6kat och elevernas kunnande haller pa att differentieras.

BADE ANTALET ELEVER MED DE SVAGASTE KUNSKAPERNA OCH
ANTALET ELEVER MED DE BASTA KUNSKAPERNA HAR OKAT.

Kunskaperna i matematik har sjunkit sedan ar 2000, men nedgangen verkar ha saktat ner nagot. Resultaten i
de nationella utvarderingarna tyder pa att vandpunkten infoll 2015. Ocksa i de internationella utvarderingarna
syns vandpunkten, men dar intraffade den nagot senare. Kommande matematikutvarderingar kommer att ge
ny information om utvecklingen.

Ar 2018 utvirderade NCU for forsta gangen elevernas kunskaper i matematik och modersmal da de bérjade
i arskurs 1. 1 borjan av den grundldggande utbildningen ar kunskapsskillnaderna sma mellan elever i olika re-
gionforvaltningsomraden (RFV-omraden) och mellan elever i finsk- och svensksprakiga skolor. Daremot syns
det stora antalet elever som studerade finska som andrasprak (S2) i resultaten i vissa RFV-omraden. | halften
av skolorna lag andelen elever som laste finska eller svenska som andrasprak under en hundradel. Samtidigt
fanns det nagra skolor dar storsta delen av eleverna féljde larokursen i finska som andrasprak. Flickornas och
pojkarnas kunskaper och fardigheter lag pa samma niva i borjan av grundskolan. Det fanns dock fler pojkar
bade bland de svagaste och de bdsta eleverna. (Ukkola & Metsamuuronen 2019; Silverstrom m.fl. 2020).
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FIGUR 1. Férdelningen av kunskaper i matematik och modersmal i borjan av arskurs 1 enligt kén

| borjan av arskurs 1 finns det alltsa inga skillnader mellan flickors och pojkars modersmals- och matematik-
kunskaper. Men under grundskoletiden uppstar en klar skillnad. | en modersmalsutvardering som genomfor-
des i slutet av arskurs 9 ar 2019 var flickorna starkt foretradda i den bdsta elevfjardelen. Pojkarna utgjorde i
sin tur en klar majoritet i den elevfjardedel som hade de svagaste kunskaperna. Skillnaderna mellan kénen var
storst i de uppgifter som matte skrivkompetens. (Hellgren & Marjanen 2020; Kauppinen & Marjanen 2020).

| utvarderingar av larresultat i arskurs 9 brukar skolan i allmanhet forklara cirka 10 procent av elevernas kun-
skaper. En internationell jamforelse visar att skolans betydelse de facto ar ganska liten i Finland. Enligt den
farska utvarderingen i borjan av arskurs 1 ar forklaringsgraden de facto annu lagre vid skolstarten, endast 6
procent av elevernas kunskaper i det nationella materialet. Bade ur ett nationellt och internationellt perspek-
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tiv ser det alltsd ut som om eleverna ar mycket jamlika da de bérjar i arskurs 1 i olika skolor. Inom de storsta
staderna ar skillnaderna i elevernas fardigheter dock tydliga redan i borjan av grundskolan, eftersom det dar
finns fler mojligheter att valja mellan skolor och till exempel att valja undervisning med en viss tyngdpunkt.
Eleverna fordelas inte lika slumpmassigt pa olika skolor som pa andra hall. Skillnaderna mellan skolorna ver-
kar ocksa 6ka under den grundlaggande utbildningen. (Ukkola, Metsamuuronen & Paananen 2020).

Skillnaderna i matematikkunskaper mellan skolorna har 6kat nagot inom den grundlaggande utbildningen.
Skolan forklarar en allt storre del av matematikkunskaperna i arskurs 9 (Julin & Rautopuro 2016; Metsamuu-
ronen 2017). Motsvarande fenomen har inte observerats i modersmalet pa 2000-talet.
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FIGUR 2. Skolans férklaringsandel i matematik
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Elevernas hembakgrund syns i kunskaperna redan da de borjar i forsta klass. Ett barn med universitetsutbil-
dade vardnadshavare har ett forsprang pa drygt ett ar jamfort med ett barn till vardnadshavare vars hogsta
utbildning ar yrkesutbildning. Sdrskilt pojkar som ar fédda under arets sista manader drar nytta av att forald-
rarna har hog utbildning. (Ukkola, Metsdamuuronen & Paananen 2020). Sambandet mellan elevernas kunska-
per och hembakgrunden syns ocksa i modersmalen finska och svenska i arskurs 9. (Kauppinen & Marjanen
2020; Hellgren & Marjanen 2020).

Utvarderingen av implementeringen av laroplansgrunderna (LP) for forskoleundervisningen och den grund-
laggande utbildningen visar att den pagaende laroplansreformen, liksom ocksa forandringarna i befolknings-
och skolstrukturen och de begransade resurserna, orsakar forandringstryck i kommunerna. Den kommunala
ekonomin har varit stram under den period da laroplanerna har inforts, vilket innebar att forskoleenheter och
skolor tvingas arbeta med varierande resurser. (Venaldinen m.fl. 2020)

Enligt LP-utvarderingen bor man da laroplanerna bereds och tas i bruk fasta sarskild vikt vid anvisningar och
utbildningar som galler de centrala reformerna. Implementeringen av laroplanerna for forskoleundervisning-
en och den grundlaggande utbildningen ar en lang process som forutsatter att det finns tid for mangsidiga
diskussioner och samarbete. Enligt resultaten forhindrar bradska, brist pa gemensam diskussion samt laro-
plansgrundernas abstrakta och idealistiska mal férskoleenheterna och skolorna fran att uppna laroplanernas
innehallsmassiga mal. Implementeringen av laroplanerna stdds av att forskoleenhetens och skolans hela
personal dr fortrogen med ldaroplanernas mal samt skapar en gemensam forstaelse for den riktning som
undervisningen ska utvecklas i. Enligt resultaten framjar forskoleenheternas och skolornas positiva attityd
gentemot utveckling, pedagogiska ledarskap och interna samarbete att laroplanernas innehallsmassiga mal
uppnas. For att laroplanen ska kunna bli ett "levande” dokument bér man regelbundet ga tillbaka till malen
och det centrala innehallet. (Vendldinen m.fl. 2020).

Laroplansreformen 2014 har medfort att lararna i hogre grad reflekterar 6ver sitt eget arbete, utvecklar sina
arbetssatt samt utnyttjar olika larmiljéer och undervisningsmetoder. Synen pa larande har konkretiserats
bland annat genom interaktivt larande. Barnens och de ungas aktiva aktorskap har starkts. (Venaldainen m.fl.
2020).
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Rekommendationer

Kunskapsskillnaderna mellan eleverna och férandringarna i dem bor foljas upp. For att minska skill-
naderna ar det viktigt att i ett sa tidigt skede som majligt rikta annu aktivare stod till barn som till exem-
pel har inldrningssvarigheter och brister i sin sprakbeharskning och sitt ordforrad.

Skillnaderna mellan elevernas kunskaper i olika skolor far inte vaxa. Det behovs tillrackliga resurser
for att forebygga regional differentiering.

Skolorna och enheterna for forskoleundervisning bor goras delaktiga i planeringen av hur ldropla-
nerna ska tas i bruk. P3a sa satt skulle de sma resurserna framja ibruktagandet av laroplanerna pa bdsta
mojliga satt.

Nar resurserna allokeras bér man ocksa reservera resurser for eventuella nya behov som uppstar
medan ldroplanen tas i bruk i skolorna. Dessa kan vara till exempel behov av fortbildning som observe-
rats vid skolorna och enheterna for forskoleundervisning.
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Yrkesutbildningen

Ar 2017 utarbetade NCU en syntes av de utvarderingar av ldrresultat som har genomforts inom yrkesutbild-
ningen under aren 2007-2016 (Kilpeldinen & Jalolahti 2018). Den omfattade resultat for 21 grundexamina.
Enligt syntesen ar yrkeskompetensen god matt med vitsorden i yrkesproven, eftersom nastan halften av de
studerande fick ett beromligt vitsord, 45 procent fick ett gott vitsord och sju procent fick ett nojaktigt vits-
ord. De studerandes kunskaper var bast i fraga om nyckelkompetenserna for livslangt larande, och svagast i
de teoretiska kunskaper som ligger till grund for arbetet.

Det framkom sma skillnader i vitsorden for yrkesproven da anordnare i olika regioner jamférdes, men det
forekommer konsskillnader i vitsorden. Det vanligaste vitsordet inom alla kompetensomraden var beromlig
bland kvinnor och god bland man. Vitsorden for finsk- och svensksprakiga studerande lag pa ndstan samma
niva. Det forekommer stora variationer i arbetsplatshandledarnas handlednings- och bedomningskompetens
mellan arbetsplatserna. Dessutom varierar antalet utbildade arbetsplatshandledare mycket mellan olika exa-
mina och utbildningsanordnare.

Variationen i yrkesprovens krav, miljoer och bedomning forsatter studerandena i en ojamlik stallning. Nar
yrkesprovet ordnas i arbetslivet och en representant for arbetslivet deltar i bedémningen far de studerande
ofta hogre vitsord dn nar yrkesprovet ordnas vid laroanstalten och lararen ansvarar for bedomningen. (Kil-
peldinen & Jalolahti 2018).
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FIGUR 3. Vitsordsmedeltal for studerande som deltagit i bedomningssamtal

Rekommendationer

Det dr viktigt att fista uppmarksamhet vid yrkesprovens innehall och bedémningen av dem sa att
proven dr jamforbara for olika studerande och utbildningsanordnare. Ldrarnas och i synnerhet arbets-

platshandledarnas handlednings- och bedomningskompetens bor starkas.

Utbildningsanordnarna boér forsdkra sig om kvaliteten pa ldrmiljoerna och arbetsplatserna. Larmil-
joerna och arbetsplatserna bor gora det majligt att inhamta och pavisa kompetens som motsvarar exa-

mensmalen.

19




Hogskoleutbildningen

Ar 2016 tillsatte undervisnings- och kulturministeriet ett lararutbildningsforum i syfte att dra upp riktlinjer for
utvecklingen av lararutbildningen och framja arbetet med att férnya lararutbildningen. NCU har utvadrderat
lararutbildningsforumets genomslagskraft. Enligt utvarderingen var lararutbildningsforumets centrala styrka
dess natverksbaserade verksamhetssatt som forde samman olika lararutbildare och aktérer inom ldrarutbild-
ningen. Det ansags ocksa vara en styrka att man i programmet identifierade behovet av att utveckla kontinu-
iteten i lararnas grundutbildning, introduktionsutbildning och fortbildning. (Niemi m.fl. 2018).

Rekommendationer

e Kommunerna och utbildningsanordnarna bér utarbeta strategiska riktlinjer for att utveckla lararnas
kompetens under hela karridren.

e Kommunerna och anordnarna bor utarbeta en utvecklingsplan for utbildningen dar tyngdpunkterna
for den langsiktiga utvecklingen faststills. Vid sidan av detta ska man gora upp skol- och laroanstalts-
specifika utvecklingsplaner och individuella utvecklingsplaner for lararna. Dessa ska ha en koppling till
laroanstaltens strategi.

e Allalarare i Finland borde ha personliga utvecklingsplaner. Det behdvs regelbunden uppféljning av hur
de har planerna blir verklighet.

e Kommunerna och utbildningsanordnarna bor ta sitt ansvar i fraiga om ledarnas kompetens och st6-
det till laroanstalternas ledare.
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4 Barns och ungas valbefinnande

Smabarnspedagogiken

Kvaliteten i smabarnspedagogiken ar en viktig faktor med tanke pa barnens vdlbefinnande. NCU har utvarde-
rat smabarnspedagogikens kvalitet genom att granska genomforandet av planerna for smabarnspedagogik
i daghem och familjedagvard (Repo m.fl. 2019). Enligt utvarderingen uppnaddes malen for det pedagogiska
innehallet i storsta delen av daghemmen. Kvaliteten pa smabarnspedagogiken varierar dock mycket, ocksa
inom olika former av smabarnspedagogik. | en del daghem och familjedagvardsgrupper uppnaddes malen for
innehallet daligt.

TILL STYRKORNA |1 DEN PEDAGOGISKA VERKSAMHETEN
HOR LEKPEDAGOGIKEN OCH OCKSA EN TRYGG OCH
POSITIV ATMOSFAR | GRUPPERNA.

Styrkan i verksamheten ar den positiva atmosfaren som ar kopplad till vaxelverkan mellan personalen och
barnen samt till det hogklassiga kanslomassiga stod som personalen erbjuder. Detta stod har konstaterats
vara kopplat till barnens battre sociala fardigheter och forankring i larsituationer i forskoleundervisningen
och skolaldern.

| utvarderingen observerades att de innehallsmassiga malen i grunderna for planen fér smabarnspedagogik
inte har uppnatts Overallt pa det satt som dokumentet forutsatter. Brister observerades sarskilt i pedago-
giken for barn under tre ar och i genomforandet av konst- och fardighetsamnen. Stallvis kande personalen
ocksa daligt till grunderna for planen for smabarnspedagogik.
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FIGUR 4. Personalens sjdlvvirdering inom smabarnspedagogiken
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Rekommendationer

e Grundutbildningen och fortbildningen fér personalen inom smabarnspedagogiken bor starkas for
att grunderna fér planen for smabarnspedagogik ska kunna genomféras. Mer kompetens behovs i
synnerhet inom pedagogiken for barn under tre ar samt konst- och fardighetsamnen. Dessutom behdvs
en djupgaende bearbetning av verksamhetskulturen inom smabarnspedagogiken sa att den stoder konst
och kultur.

e Smabarnspedagogikens resurser bor tryggas battre dn tidigare. De ekonomiska resurserna maste ut-
varderas och vid behov 6kas for att det ska vara mojligt att utveckla kvaliteten pa smabarnspedagogikens
strukturer och processer och korrigera de brister som framkommit. Pa sa satt kan man se till att det finns
forutsattningar for att varje barn dagligen ska kunna vaxa och lara sig i en trygg och hadlsosam miljo inom
smabarnspedagogiken.

Grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet

Barns och ungas valbefinnande paverkas ocksa av arbetsron i skolan. NCU gav ut en rapport om arbetsron ar
2018 (Julin & Rumpu 2018). | den framgar att storsta delen av ldrarna och eleverna trivs bra i skolan. Skoltriv-
seln och sdkerheten i skolan har ett samband med arbetsron. Over 90 procent av eleverna kanner sig trygga
pa lektionerna, rasterna och skolvagen. Men fler an var tionde elev kanner sig ensamma minst en gang i
veckan.
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Flera ganger i veckan eller varje dag

FIGUR 5. Elevernas upplevelse av ensamhet i arskurserna 3 och 8

Enligt utvarderingen av arbetsron utsatts ungefar en eller tva av hundra elever for mobbning i skolan varje
dag. Pojkarna upplevde oftare att de utsatts for mobbning an flickorna. Typiska storningssituationer som
elever och studerande upplevt gallde i huvudsak vardagliga handelser som inte paverkade elevernas sakerhet.
(Julin & Rumpu 2018)

TABELL 4. De vanligaste storningssituationerna som eleverna upplever i olika arskurser

Eleverna pratar samtidigt pa ett satt som stor Eleverna anvander mobiltelefon eller surfplatta Eleverna anvander mobiltelefon eller surfplatta
undervisningen (46,6 %) utan lararens tillstand (73,8 %) utan lararens tillstand (88,0 %)

Eleven saknar de hjalpmedel som behévs for Eleverna pratar samtidigt pa ett satt som stor Eleven kommer sent till lektionen (85,0 %)
undervisningen (23,7 %) undervisningen (69,5 %)

Eleverna lyssnar inte pa vad lararen séger Eleven kommer sent till lektionen (60,8 %) Eleverna pratar samtidigt pa ett sétt som stor
(21,6 %) undervisningen (61,5 %)

24



Aven elev- och studerandevardens roll ar viktig i och med att den stdder elevernas valbefinnande. NCU har ut-
varderat hur lagen om elev- och studerandevard har verkstallts inom forskoleundervisningen, grundlaggande
utbildningen samt gymnasie- och yrkesutbildningen. Enligt utvarderingen (Summanen, Rumpu & Huhtanen
2018; Frisk, Kiesi & Hietala 2018) har elevvarden till manga delar effektiverats tack vare lagen om elev- och
studerandevard, men det finns fortfarande mycket som behdver utvecklas. De viktigaste utvecklingsomrade-
na inom elevvarden framgar av rutan nedan.

Det &r viktigt att

+ stérka den generellt inriktade elevhélsan

+ trygga tillgangen till och likabehandlingen inom elevvardstjansterna och personalens tillracklighet

+ nade mer langtgaende malen i lagen om elev- och studerandevard

+ effektivare flytta tyngdpunkten mot tidigt ingripande och férebyggande arbete

+ effektivera det tvaradministrativa samarbetet (inkl. dverfring av information)

+ forbéttra elevvardsregistren och registreringspraxisen

+ skapa en gemensam, god atmosfar som kannetecknas av omsorg och ingripande i skolor och laroanstalter

NCU har lyft fram att troskeln for studerande att be om hjalp for olika bekymmer varierar. Nastan halften av
bade gymnasie- och yrkesstuderande ansag att det var latt att be om hjalp om de oroade sig 6ver nagot, men
for nastan en femtedel var det svart. Det upplevdes vara lattast att be om hjdlp med egna bekymmer och
svarast att be om hjdlp med problem hemma. Storsta delen av de studerande upplevde att man reagerar pa
deras bekymmer och att stdéd ges snabbt. (Summanen, Rumpu & Huhtanen 2018; Frisk, Kiesi & Hietala 2018)
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Man reagerar pa de studerandes
bekymmer

Stdd ges snabbt ill de studerande.
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FIGUR 6. De studerandes bekymmer och stodet de far i yrkesutbildningen

Kommunernas resurser kan ocksa paverka barns och ungas valbefinnande. NCU har genomfort en utvardering
som gallde effekterna av besparingarna i statsfinanserna (Pitkdnen, Hievanen, Kirjavainen, Suortamo & Lepo-
la 2017). Utvarderingen visar att skillnaderna i mangden undervisning som eleverna far hade 6kat. Andelen
behdriga larare hade dock okat bade i den grundlaggande utbildningen (95 %) och i gymnasieutbildningen
(98 %). Utbildningsanordnarna hade ocksa kompenserat statens sparbeslut med egen finansiering.

._UPPFﬁLJNINGEN AV HUR DE KULTURELLA Ri-'\TTIGHETnERNA
FORVERKLIGAS SKULLE BLI EFFEKTIVARE OM RFV-OMRADENAS
DATAINSAMLING VORE MER SYSTEMATISK.
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5 samhillelig jamlikhet och
likabehandling

Smabarnspedagogiken

| slutsatserna for OECD:s landsrapport for Finland konstaterades ar 2016 att Finland saknar en gemensam
nationell uppfattning om kvalitetsfaktorerna inom smabarnspedagogiken, att Finland inte har ett enhetligt
system for kvalitetsutvardering och uppféljning inom smabarnspedagogiken och att det finns brister i perso-
nalens utbildning i fraga om utvardering.

Lagen om smabarnspedagogik tradde i kraft ar 2015 och samtidigt blev utvarderingen av smabarnspedagogi-
ken en lagstadgad skyldighet for anordnarna. Skyldigheten har preciserats ytterligare i grunderna for planen
for smabarnspedagogik, dar det konstateras att utvarderingen av verksamheten ska genomféras systema-
tiskt och regelbundet samt att en systematisk utvardering forutsatter att det finns ett fungerande system
for utvardering. NCU:s lagstadgade uppgift dr att stodja anordnare och serviceproducenter i deras utvarde-
ringsarbete.

NCU har utrett nuldaget for utvarderingen av kvaliteten i smabarnspedagogiken bade inom den kommunala
och den privata smabarnspedagogiken (Mikkola m.fl. 2017). Utvarderingen visade pa en splittrad anvandning
av olika utvdrderingsmodeller och oenhetliga metoder. Sjalvvdrderingen var ofta beskrivande och fokuserade
pa kvantitativa nyckeltal, sasom personaldimensionering och barngruppens strukturer.

TROTS FQRPLIKTELSERNA AR UT_\!ARDERINGSKULTUREN INOM
SMABARNSPEDAGOGIKEN ANNU INTE ETABLERAD.
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NCU har ocksa publicerat nationella kvalitetsindikatorer for smabarnspedagogiken. De stéder anordnarna i
deras stravan att erbjuda hogklassig smabarnspedagogik (Vlasov m.fl. 2019). Syftet med kvalitetsindikatorer-
na ar att erbjuda aktérerna inom smabarnspedagogiken tydliga, nationellt enhetliga beskrivningar av hurdan
verksamheten inom smabarnspedagogiken borde vara for att den ska vara av hog kvalitet och ligga i barnets
intresse. Utifran indikatorerna utarbetar NCU nationella utvarderingsverktyg och utvarderingssystem. Genom
att stéda anordnarna ar det mojligt att 6ka kvaliteten pa smabarnspedagogiken, stéda en kontinuerlig for-
battring av verksamheten samt framja att de uppgifter och mal som galler smabarnspedagogiken genomfors
och blir verklighet.

TABELL 5. Kvalitetsindikatorer for smabarnspedagogiken pa olika nivaer

Det nationella styrsystemet tryggar alla barns ratt till smabarnspedagogik. Hogkvalitativa tjdnster som baserar sig pa principen om
inkludering finns tillgangliga for alla barn.

Det nationella styrsystemet ger riktlinjer for och ser till att man inom smabarnspedagogiken ger varje barn det stéd det behdver for
sin utveckling och sitt Iarande.

Anordnaren av smabarnspedagogik sakerstaller att hdgkvalitativa tjanster som baserar sig pa principen om inkludering finns
tillgéngliga for alla barn.

De lokala tjansterna har ordnats sa att det ar mojligt att stodja barns utveckling och larande och sa att varje barn far det stoéd som
det behdver. Det stéd som ett barn behdver ges i barnets larmilj.

Daghemsforestandaren sakerstaller dagligen att antalet anstéllda per barn éverensstdmmer med lagen och ar tillrackligt sa att
barnens trygghet och relationernas varaktighet kan garanteras och sa att malen for smabarnspedagogiken uppnas.

Personalen ser till att alla barn kan delta i alla aktiviteter oavsett deras bakgrund och individuella egenskaper.
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Rekommendationer

e Tillrdckligt med tid bor reserveras for att utarbeta och ta i bruk planer for smabarnspedagogik. Pa
saval nationell som lokal niva bor man se till att tillrackligt med tid reserveras for det lokala laroplans-
arbetet sa att de attityder och arbetssatt som forandringarna forutsatter kan utvecklas.

e Anordnarna och serviceproducenterna bor se till att en sadan kvalitetshantering och utvirderings-
verksamhet som avses i lagen om smabarnspedagogik utvecklas och genomférs. NCU producerar
material som stod for den lokala sjalvvarderingen. Anordnaren och serviceproducenterna bor ha verksam-
hetsmodeller for att stoda personalens arbete i de fall dar malen for smabarnspedagogiken inte uppnas.

Grundlaggande utbildningen och utbildningen pa andra stadiet

En av NCU:s farska utvarderingsrapporter galler dvergangen mellan den grundldaggande utbildningen och
andra stadiet (Goman m.fl. 2020). | utvarderingen lag fokus pa olika fragor, t.ex. pa hur handledningen som
galler studier pa andra stadiet och karriarval fungerar inom den grundlaggande utbildningen. Dessutom
utvarderades hur handledningen fungerade i borjan av studierna pa andra stadiet och i utbildningarna i dver-
gangsskedet. Utvarderingen har ocksa gett information om hur den gemensamma ansokan och andra former
av ansokan till utbildning fungerar. | fraga om samarbete vid dvergangsskedet utvarderade NCU utbildnings-
anordnarnas samarbete mellan olika utbildningsstadier samt anordnarnas samarbete med ungdomsarbetet
och arbets- och naringstjansterna.

INOM DEN GRUNDLAGGANDE UTBILDNINGEN AR TILLGANGEN TILL
HANDLEDNING SOM GALLER STUDIER PA ANDRA STADIET
| HUVUDSAK PA EN GOD NIVA. DETSAMMA GALLER
HANDLEDNINGENS TILLGANGLIGHET.
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Merparten av de studerande som inledde sin utbildning pa andra stadiet och i 6vergangsskedet upplevde att
de under den grundlaggande utbildningen hade fatt den personliga handledning de behdvde for planeringen
av studierna pa andra stadiet. Majoriteten upplevde att deras sjdlvkannedom samt fardigheter i informa-
tionssokning och beslutsfattande hade utvecklats val inom den grundlaggande utbildningen. Enligt utbild-
ningsanordnarna forverkligas den individuella handledningen val, men grupphandledning och utnyttjande av
elevernas kamratstod i handledningen forverkligas inte lika val. Digitala mojligheter utnyttjas inte systema-
tiskt i handledningen. Handledningen i klassen borde utvecklas sa att den battre dn tidigare stoder elevernas
reflektion, planering och beslutsfattande i anslutning till framtida studier pa andra stadiet.

Det finns dessutom behov av att utveckla mojligheterna att bekanta sig med platser for fortsatta studier.
Dessutom bor introduktionen i arbetslivet och PRAO-perioderna utvecklas systematiskt s att de battre sto-
der eleverna da de planerar och fattar beslut om fortsatta studier och karriarval. (Goman m.fl. 2020.)

Aven om majoriteten av de studerande upplevde att deras sjalvkannedom och férmaga att fatta beslut ut-
vecklades val inom den grundlaggande utbildningen holl dock cirka 10 procent av de studerande inte med om
att de i grundskolan hade lart kdnna sina egna styrkor och svagheter samt funderat pa hur olika studiealter-
nativ lampar sig for dem. En ungefar lika stor andel av de studerande upplevde inte heller att deras férmaga
att fatta beslut hade utvecklats inom den grundlaggande utbildningen.

Under grundskolan hade karriarplaneringsfardigheterna hos dem som studerade i utbildningar i évergangs-
skedet utvecklats samre an hos dem som studerade pa andra stadiet. Storsta delen av de studerande upplev-
de dock att utbildningen i dvergangsskedet fortydligade deras framtidsplaner. Mojligheten att hdja vitsord
fran den grundlaggande utbildningen forverkligades bast inom pabyggnadsundervisningen och samst inom
VALMA-utbildningen som handleder for yrkesutbildning.

| gymnasieutbildningen och yrkesutbildningen ar tillgangen till handledning och handledningens tillganglig-
het i borjan av studierna i huvudsak pa en god niva. De studerande hade fatt den information de behévde om
studiernas mal och innehall. De studerandes behov och mal beaktas tamligen val i planeringen av studierna,
men deras livssituation bor beaktas pa ett mer dvergripande satt, och det behovsorienterade stodet for inlar-
ningssvarigheter och larfardigheter bor utvecklas bade i gymnasierna och i yrkesutbildningen. | utvarderingen
fastes ocksa uppmarksamhet vid erfarenheter av mobbning och inlarningssvarigheter. De hdr faktorerna har
en tendens att forsvara karridarplaneringen och engagemanget i studierna. Studerande som under den grund-
ldggande utbildningen upprepade ganger utsatts for mobbning eller som hade erfarenhet av inldrningssva-
righeter upplevde oftare dn andra att handledningen inte motsvarade deras behov.
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DE ELEVER SOM UPPLEVT MOBBNING ANSAG ATT DE INTE
UPPMUNTRADES TILLRACKLIGT ATT FUNDERA PA OLIKA
STUDIEALTERNATIV OCH ATT HANDLEDARNA INTE HADE

TILLRACKLIGT MED TID ATT DISKUTERA MED DEM.

De som upplevt mobbning tyckte inte att deras sjalvkannedom och kunskaper i informationssokning och be-
slutsfattande hade utvecklats pa samma satt som de dvriga studerandena. Erfarenheterna av mobbning och
inlarningssvarigheter aterspeglades ocksa da studierna efter den grundlaggande utbildningen inleddes. Till
exempel var kanslan av att hora till en studerandegrupp inte lika stark hos studerande som upplevt mobbning
eller inlarningssvarigheter som hos andra studerande.

Rekommendationer

Olika former av handledning bér vidareutvecklas. Grupphandledning och kamrathandledning bor ut-
vecklas och utnyttjas mer aktivt som en del av handledningen. Teknologi och digitaliseringens majlighe-
ter bor utnyttjas mer systematiskt.

Introduktionen i arbetslivet, PRAO-perioderna och de valfria amnena bor utvecklas sa att de allt
battre stoder elevernas larande, sjdlvkdannedom samt planering av fortsatta studier och karriarval.

Informationen om olika studieplatser for fortsatta studier och majligheterna att bekanta sig med
dem bor utdkas. Informationen och mojligheterna att bekanta sig i synnerhet med férberedande utbild-
ningar samt utbildningar inom det fria bildningsarbetet samt ungdomsverkstader bor utokas inom den
grundldggande utbildningen.

| utbildningen pa andra stadiet bér de studerandes behov, mal och livssituation beaktas mer over-
gripande i planeringen av studierna. Det behovsbaserade stodet for inldarningssvarigheter och larfardig-
heter bor utvecklas bade i gymnasierna och inom yrkesutbildningen.

Metoderna for att forebygga mobbning bor effektiviseras och gemenskapskanslan bland eleverna
och de studerande bér stdrkas.
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Fritt bildningsarbete

Aktorer inom det fria bildningsarbetet har sedan ar 2018 haft mdjlighet att erbjuda invandrare utbildning-
ar i laskunnighet. Enligt resultaten i utvdrderingen Utbildningsvdgar for invandrare som NCU genomforde
2019-2020 fungerar laskunnighetsutbildningen val inom det fria bildningsarbetet med tanke pa hur kort
tid reformen har varit i kraft. Det fria bildningsarbetets utbildningsuppgift, det ovriga utbildningsutbudet
och verksamhetssdtten underlattar genomforandet av lasutbildningen. Bade sma och stora laroanstalter har
kunnat dra nytta av sina starka sidor vid planeringen och genomforandet av individuella I6sningar (Hievanen
m.fl. 2020.)

Utbildningens tillganglighet uppfattas som god, men malgruppen for utbildningen, handledningsrutiner-
na och ansvaret for arrangemangen har inte helt etablerats.

Inom utbildningen beaktar man redan den individuella anpassningen av studierna val, men bedéomningen
av utgangsnivan och den fortsatta handledningen kraver utvecklingsarbete.

En utmaning vid anordnandet av undervisningen ar att mojliggora deltagande for studerande vars inte-
grationstid redan ar avslutad. En annan utmaning handlar om att inom ramen for den nuvarande finan-
sieringen svara pa de specialbehov som malgruppen for laskunnighetsutbildningen har.

Den kunniga och engagerade personalen efterlyser stéd som inbegriper mangprofessionellt kunnande.

For att meningsfulla utbildningsvagar ska kunna byggas upp behovs satsningar pa samarbete, bade pa
mangden och kvaliteten.
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Hogskoleutbildningen

NCU har i en utvardering producerat information om hur studerande med utlandsk bakgrund deltar i hog-
skoleutbildning samt om hinder for deltagande i utbildningen och fungerande praxis i fraga om deltagande.
(Airas m.fl. 2019.) Enligt utvarderingen kravs det atgarder for att stoppa ojamlikheten i vart samhalle. | fram-
tiden kommer over halften av de nya arbetstagarna att behova en hogskoleutbildning enligt en utredning
som gjorts av Prognostiseringsforumet for kunnande.

| utvarderingen omfattar gruppen studerande med utlandsk bakgrund bade studerande med invandrarbak-
grund som dr fodda i Finland och invandrarstuderande som ar fodda utomlands. Utvarderingen visar att
studerande med utlandsk bakgrund ar en vaxande men underrepresenterad grupp vid finlandska hoégskolor.

Aven om antalet studerande med invandrarbakgrund fyrdubblats ar antalet fortfarande lagt: 1 400 stude-
rande utgdr mindre an en halv procent av hdgskolestuderandena. Skillnaderna i forhallande till studerande
med finlandsk bakgrund uppkommer redan i ansékningsskedet. Den laga andelen studerande med invand-
rarbakgrund som antas till hogskolorna tyder pa att det finlandska utbildningssystemet inte ger tillrackliga
fardigheter for hogskolestudier for personer med invandrarbakgrund.

TABELL 6. Andelen personer som tagit emot en studieplats bland hégskoles6kande enligt bakgrund, kon
och utbildningsniva ar 2017

Studerande med Invandrarstuderande Studerande med finldndsk
invandrarbakgrund (sammanlagt 2200) bakgrund
(sammanlagt 393) (sammanlagt 55 052)
Man Kvinnor Man Kvinnor Man Kvinnor
yrkeshdgskoleexamen 25% 17 % 29 % 22% 36 % 28 %
lagre hdgskoleexamen 12% 13 % 14 % 12 % 21% 19 %
(universitet)
hégre hégskoleexamen 19% 1% 23% 21% 23% 21%
(universitet)

Enligt utvarderingen uppfattades jamlikhet i hogskolorna ofta sa att alla behandlas pa samma satt. Saledes
foljer hogskolorna inte upp antalet studerande med utlandsk bakgrund eller hur deras studier framskrider,
eftersom man inte vill stampla gruppen. Nar denna grupp av studerande inte identifieras, riktas inte heller
tjanster och radgivning till den.
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STUDERANDE HAR NYTTA AV RIKTAT STOD, TILL EXEMPEL
MER OMFATTANDE OCH OVERGRIPANDE STOD AN
INTRODUKTIONSPERIODEN, TUTORLARARE, KAMRATMENTORSKAP,
INKLUDERANDE UNDERVISNINGSMETODER OCH TILL EXEMPEL
TILLAGGSTID | TENTAMINA.

Utvarderingen visar att det ar viktigt att stoda de studerande sa att de blir delaktiga och aktiva aktorer i
hogskolegemenskapen. Fem ar efter att de inledde sina studier hade 41 procent av invandrarstuderandena
avbrutit hogskolestudierna (var sysselsatta, arbetslosa eller annat), vilket tyder pa svagt engagemang i stu-
dierna och studiegemenskapen. En tredjedel av de invandrarstuderande som avlagt magisterexamen flyttar
fran Finland efter studierna, och cirka halften sysselsatts i Finland.

Rekommendationer
e Behovet av positiv sirbehandling av studerande med utlandsk bakgrund bor identifieras.

e Ett enhetligt sdtt att na studerande med utlandsk bakgrund bor tas i bruk vid hégskolorna. Da ar
det ocksa majligt att erbjuda battre handledning.

e Studierna i de inhemska spraken ska stéda utvecklingen av de akademiska sprakkunskaperna under
hela studiestigen.

e Under studietiden bér man oka delaktigheten och mdjligheterna till arbetspraktik for studerande
med utldndsk bakgrund. Hogskolorna borde ocksa erbjuda dessa studerande stdd for att de ska kunna
skapa natverk i arbetslivet under studietiden.
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6 Det finlindska utbildningssystemets
internationella attraktivitet

Smabarnspedagogiken

Finland har ett omfattande och hogklassigt system fér smabarnspedagogik. Deltagandet i smabarnspeda-
gogiken okade i de kommuner som har deltagit i forsoket med avgiftsfri smabarnspedagogik. Deltagandet
i smabarnspedagogiken forklarades av faktorer med anknytning till smabarnspedagogikens kvalitet, sasom
kommunens positiva installning till smabarnspedagogiken och vardnadshavarnas installning till smabarns-
pedagogikens kvalitet. (Siippainen m.fl. 2019)

KUNDE AVGIFTSFRI ELLER FORMANLIG SMABARNSPEDAGOGIK
MED HOG KVALITET VARA EN FAKTOR SOM GOR FINLAND
TILL EN ATTRAKTIV PLATS DAR MAN KAN STUDERA,
FORSKA OCH INVESTERA PA INTERNATIONELL NIVA?
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Grundldaggande utbildningen

| det finldndska samhadllet ar barnens mojligheter att delta i undervisning de mest jamlika i varlden. Aven om
sambandet mellan vardnadshavarnas utbildningsbakgrund och barnens kunskaper syns i utvarderingarna
av larresultaten (t.ex. Julin & Rautopuro 2016; Silverstrom & Rautopuro 2015; Metsamuuronen 2017; Ukkola,
Metsdamuuronen & Paananen 2020), kan barn med olika bakgrund anda uppna en hég kunskapsniva. Detta
ar inte en sjalvklarhet pa internationell niva. Elevernas kunskapsniva ar inte heller starkt beroende av skolan,
undervisningsspraket eller skolans geografiska lage, utan elevernas kunskaper ligger pa samma niva i olika
skolor runt om i Finland. Den grundlaggande utbildningen ar av jamn kvalitet och inga rankinglistor gors upp
over skolorna.

Internationellt sett har det finlandska utbildningssystemet lyckats ta fram verksamhetssatt som har medfért
att Finland tillsammans med Island har varldens minsta skillnader mellan skolorna i fraga om den genom-
snittliga kunskapsnivan. Detta har uppnatts genom att man under de tidiga skolaren prioriterat elever med
svagare kunskaper och riktat stod till dem. Betydande kunskapsskillnader mellan individerna i borjan av
skolgangen kan minska vasentligt under de forsta aren med hjdlp av stodatgdrder. Da kan elever med samre
utgangsniva na medelniva, vilket innebar att den genomsnittliga nivan i hela landet stiger. Tidiga stodatgar-
der foér dem som ar i behov av dem dr en internationellt sett vardefull och etiskt hallbar 16sning som bidrar
till en hog nationell kunskapsniva.

Enligt internationella jamforelser dr kunskapsnivan inom den grundlaggande utbildningen hog i Finland och
i hog grad jamforbar med de 6vriga OECD-landerna. Detta syns i saval PISA-, TIMSS-, PIRLS- som PIAAC-stu-
dierna. Kunskapsnivan bland elever som studerar finska eller svenska som andrasprak skiljer sig dnda tyd-
ligt i forhallande till andra elever. Dessa elevers kunskaper skiljer sig bade i borjan av forsta klass (Ukkola &
Metsdamuuronen, 2019) och i slutet av nionde klass (Leino m.fl. 2019). Eleverna far stod bade i att lara sig fin-
ska eller svenska och ofta ocksa i att uppratthalla och utveckla sitt eget modersmal. Det finns en stor regional
variation i antalet elever som studerar finska eller svenska som andrasprak, och i stdrsta delen av skolorna fol-
jer mindre @n en hundradel larokursen i finska eller svenska som andrasprak (Ukkola & Metsamuuronen 2019).
Med tanke pa de har elevernas utveckling ar det viktigt att det finns tillrackliga resurser och stodatgarder for
undervisning i finska och svenska runt om i Finland.
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Hogskoleutbildningen

De finldndska hogskolorna arbetar hart for att vara internationellt attraktiva. Hogskolorna kan mojliggora
storre tillgang till utbildad arbetskraft i Finland om man battre lyckas integrera de utlandska studerandena i
det finlandska samhallet och arbetslivet redan under studietiden. (Pirttild m.fl. 2020.) Internationaliseringen
ar inbyggd i hogskolornas strategier, men de strategiska malen for internationalisering ar inte alltid synliga i
verksamheten och kvalitetshanteringen. (Nordblad m.fl. 2019; Pyykkdo m.fl. 2020)

DE FINLANDSKA HOGSKOLORNA HAR ARBETAT LANGSIKTIGT FOR
ATT UTVECKLA KVALITETEN PA SIN VERKSAMHET. FUNGERANDE
KVALITETSHANTERING | HOGSKOLORNA KAN VARA EN
FRAMGANGSFAKTOR SOM GOR FINLAND TILL EN ATTRAKTIV PLATS
FOR STUDIER, FORSKNING OCH INVESTERINGAR.

Genom kvalitetshanteringen, och sarskilt genom extern utvardering av kvalitetshanteringen, kan de europe-
iska hogskolorna pavisa kvaliteten i sin verksamhet. En extern utvardering av verksamheten och kvalitets-
hanteringen (auditering i Finland) dkar ocksa 6ppenheten, vilket framjar skapandet av 6msesidigt fortroende
samt erkdnnandet av examina, utbildningsprogram och annat utbildningsutbud.

De finlandska hogskolorna har externt utvarderade, valfungerande kvalitetssystem som uppfyller de europe-
iska kriterierna. Av NCU:s auditeringar av hogskolor framgar att kvalitetshanteringen av utbildningen samt
forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten ar pa god niva vid storsta delen av hogskolorna. En-
ligt auditeringsresultaten framjar hogskolornas praxis kvalitetsutvecklingen inom bade utbildningsverksam-
heten och forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamheten samt uppnaendet av malen som stallts upp
for verksamheten. Bakom resultaten ligger framfor allt det langsiktiga utvecklingsarbetet vid hogskolorna,
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men ocksa den finlandska auditeringsmodellen som har stott den kontinuerliga utvecklingen av hogskolornas
alla uppgifter. | detta avseende skiljer sig modellen fran de nationella modellerna i manga andra europeiska
lander, eftersom man i manga europeiska lander och i de europeiska principerna for kvalitetssakring (ESG)
hittills har koncentrerat sig pa endast hogskoleutbildning. (Nordblad m.fl. 2019.)

Hogskolornas auditeringar har ocksa visat att det annu finns utrymme att forbattra kvalitetshanteringen vid
hogskolorna. | flera auditeringar har det kommit fram att kvalitetsrutinerna kunde vara mer systematiska
och enhetliga. Vad galler uppfoljnings- och responsdata ar det viktigt att fundera 6ver hur den insamlade in-
formationen battre kan utnyttjas ur de strategiska malens och verksamhetsutvecklingens perspektiv. Under-
visnings- och kulturministeriets finansieringsindikatorer har en central roll i manga hogskolor, men de tjdnar
inte alltid hogskolans egen strategi som sadana, och de mal som presenteras i hogskolornas strategier foljs
inte systematiskt upp vid alla hogskolor. (Nordblad m.fl. 2019.)

Under den tredje auditeringsomgangen som nu pagar uppmuntras hogskolorna till internationalisering, ex-
periment och en kreativ atmosfar. De satt pa vilka man uppratthaller och utvecklar verksamhetens kvalitet
vid hogskolorna star fortfarande i fokus for auditeringarna. Undervisningens, studiernas och larandets fokus
pa studeranden som betonas i de europeiska principerna (ESG 2015) syns starkt i den har modellen. Ut-
vecklingen av utbildningen och verksamhetens genomslagskraft i samhallet ar ocksa starkt framtradande i
auditeringarna. Man vill uppmuntra hogskolorna till experiment, samutveckling och larande tillsammans med
externa och interna intressentgrupper och samarbetspartner. | auditeringen utnyttjas till exempel kollegialt
larande som metod. (se Auditeringshandbok for hogskolor 2019-2024, 2019.)
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Den finldndska hogskoleutbildningens internationalisering utgaende fran utvidrde-
ringar av utbildningsomraden

Det ar maojligt att granska den finlandska hogskoleutbildningens internationalisering utgaende fran de utvar-
deringar av utbildningsomraden som nyligen har genomforts (Pyykké m.fl. 2020.) Utvarderingarna av hog-
skoleutbildningen inom de humanistiska, ekonomiska och foretagsekonomiska, tekniska och samhallsveten-
skapliga omradena visade att utexaminerade och foretradare for arbetslivet var néjda med den kompetens
som examina inom dessa omraden ger. For internationaliseringens del fanns det skillnader mellan de olika
utbildningsomradena vad galler utvarderingarnas slutsatser och rekommendationer, men ocksa gemensam-
ma utmaningar och rekommendationer.

En utmaning ar att internationell kompetens i hog grad grundar sig pa studerandens egen aktivitet och
egna val. Kompetensmalen som ar relaterade till internationalisering syns inte sarskilt mycket i laroplanerna
aven om forskningen inom utbildningsomradena ar mycket internationell. Dessutom ar forstaelsen for den
internationella dimensionen ofta snav och omfattar inte till exempel beaktande av mangkulturell kompetens.

Allmanna rekommendationer

e | hogskoleexaminas kompetensmal bor man fdsta sarskild uppmadrksamhet vid att utveckla internationell
och mangkulturell kompetens.

e Vidsidan av mangsidiga sprakkunskaper och mobilitet bér man fasta storre uppmarksamhet vid arbete i
mangkulturella miljder och gemenskaper.

e Internationalisering och internationell kompetens borde vara en mer systematisk del av alla examina.

Internationalisering i hogskoleutbildningen inom det humanistiska utbildningsomradet

Enligt utvdrderingen av det humanistiska omradet genomfdrdes internationaliseringen inom utbildningen
snavt och ytligt. Den bygger pa anvandning av engelska, internationalisering pa hemmaplan och de stu-
derandes egna val. Jamfort med manga andra utbildningsomraden aker studerande inom det humanistis-
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ka omradet endast i liten utstrackning pa utbyte utomlands. Hogskolorna har knappt alls utvecklat nagra
internationella dubbelexamina eller gemensamma examina inom omradet. Internationella engelsksprakiga
examensprogram har internationaliseringspotential. De kunde utnyttjas battre an i nulaget genom att man
som valfria delar inkluderar studieperioder pa engelska med narliggande teman i program som genomfors
pa de inhemska spraken. Samtidigt som de internationella natverken inom forskningen ar valutvecklade har
det internationella samarbetet etablerats daligt i undervisningen. Internationella studerande integreras inte
sarskilt bra i hogskolegemenskapen. (Pyykkd m.fl. 2020b.)

DET FOREKOMMER ENDAST LITE GEMENSAM VERKSAMHET
MELLAN INHEMSKA OCH UTLANDSKA STUDERANDE

Rekommendationer for det humanistiska utbildningsomradet

e Internationaliseringen bor synas som en del av hégskolornas hela verksamhet och genomsyra utbudet av
examina inom det humanistiska omradet pa ett mer heltackande och djupgaende satt an nu.

e De studerandes internationaliseringsperioder bor planeras i samband med att man utarbetar de person-
liga studieplanerna.

e |Internationella utbytesperioder och internationell praktik som ingar i studierna far inte fordrdja studierna.

e Hogskolorna ska gora det mojligt for varje studerande att internationaliseras under studietiden till exem-
pel genom att inkludera en period som stoder internationalisering i examina som omfattar internationa-
lisering pa hemmaplan eller annan aktiv internationell verksamhet.

e Kompetensmalens internationella relevans sakerstdlls genom att stdda kompetensen i sprak och kultu-
rer, starka den sprak- och kulturmedvetna undervisningen, samt stoda den kulturella mangfaldens olika
dimensioner inom hoégskolornas praxis.
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Internationalisering i h6gskoleutbildningen inom ekonomi och foretagsekonomi

Inom ekonomi och féretagsekonomi ges den internationella utvecklingen inom utbildningen, vetenskapen
och forskningen samt hogskolornas internationalisering stor vikt. Internationaliseringen dr stark, men man
borde utveckla nya verksamhetsmodeller. | planeringen och genomférandet av examensprogram beaktas
internationaliseringens krav pa manga olika satt. Dessa dr bland annat internationalisering i hdgskolornas
strategier och som profilerande faktor for utbildningen inom omradet, engelsksprakiga examensprogram och
utbildningsinnehall (40 % av examensprogrammen som deltog i utvarderingen var engelsksprakiga), inter-
nationell undervisnings- och forskningspersonal, larar- och studerandeutbyte, och arbetspraktik utomlands.
(Wallenius m.fl. 2020.)

DE STUDERANDE OCH PERSONALEN BEHﬁVE"R NYA MOJLIGHETER
TILL INTERNATIONELL VAXELVERKAN OCH LARANDE OBEROENDE
AV TID OCH PLATS.

Hogskolorna som erbjuder utbildning inom ekonomi och foretagsekonomi deltar i stor utstrackning i inter-
nationella natverk och partnersamarbete, till exempel CEMS-natverket. Dessutom ger internationella ackre-
diteringar inom universitetssektorn ett mervarde for utvecklingen av examina (t.ex. AACSB, EQUIS, AMBA). In-
ternationaliseringen har en mangsidig och betydande inverkan pa utbildningsutbudet vid hogskolorna inom
denna sektor. (Wallenius m.fl. 2020.)
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Rekommendationer for hégskoleutbildningen inom ekonomi och féretagsekonomi

e De internationella hogskolenatverken och partnerskapen ska fordjupas, och man bér modigt prova pa
olika verksamhetssatt.

e Man bor utnyttja digitala larmiljoer pa ett mer omfattande satt for att uppna mangsidig kompetens inom
internationalisering.

e Det dr nddvdndigt att utvidga kompetensen inom internationalisering fran studier pa engelska mot en
mangkulturell kompetens i takt med att arbetslivet globaliseras.

Internationalisering i h6gskoleutbildningen inom teknik

De hogskolor som erbjuder studier inom teknik ar utan tvekan internationella hogskolegemenskaper och
har manga engelsksprakiga examensprogram och utlandska studerande. | universitetens utbildningar inom
teknik arbetar utlandsk personal, men vid yrkeshogskolorna syns internationaliseringen inte i sektorns perso-
nalstruktur. Den internationella aspekten och forskningsgemenskapen namndes som en styrka i sjalvvarde-
ringen inom det tekniska omradet vid mindre an en femtedel av hogskolorna. (Pirttila m.fl. 2020.)

BARA | 14 PROCENT AV UNIVERSITETENS DIPLOMINGENJORS-
PROGRAM UPPLEVDES DEN INTERNATIONELLA ASPEKTEN
SOM EN STYRKA | EXAMEN.
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Att var arbetsmarknad ar inhemsk ar ett problem till exempel inom ICT-branschen, som har brist pa arbets-
kraft. Ingenjorer med examen fran andra lander rekryteras till Finland. Men hdgskolorna inom teknologi-
sektorn klarar inte ensamma av att battre integrera utlandska utexaminerade pa den finlandska arbetsmark-
naden. (Pirttild m.fl. 2020.)

Rekommendationer for hégskoleutbildningen inom teknik

e Fungerande samarbetsmodeller bor byggas mellan arbetsgivarna, hogskolorna och det offentliga besluts-
fattandet.

e Hogskolorna borde erbjuda Finland en direkt led for invandring av utbildad arbetskraft.

e Det behdvs beslut och verksamhetsmodeller som gor det lattare for dem som avlagt en examen att pla-
cera sig i det finlandska samhallet och att sysselsattas i Finland.

Internationalisering i hogskoleutbildningen inom samhallsvetenskap

Den internationella utvecklingen av vetenskapen, forskningen och utbildningen inom det samhallsvetenskap-
liga omradet samt universitetens internationella samarbetsnatverk paverkar utvecklingen av undervisningen
inom omradet mer an till exempel universitetets strategiska val. Internationella rekryteringar samt ldrar- och
forskarbesok gor utbildningsutbudet och undervisningen mer internationella. De engelsksprakiga studiehel-
heterna utvidgar ocksa utbildningsutbudet for grundexamensstuderande. De stoder internationalisering pa
hemmaplan, dar det ar viktigt att integrera internationella examensprogram och studerande i det 6vriga ut-
bildningsutbudet. En del av examensprogrammen inom det samhallsvetenskapliga omradet har ocksa en tyd-
lig internationell inriktning vad galler innehall och de kompetenser som utbildningen ger. (Seppald m.fl. 2020.)

CENTRALA FORMER AV INTERNATIONALISERING AR
STUDIEPERIODER OCH EXAMENSPROGRAM PA ENGELSKA
SAMT INTERNATIONELLT STUDERANDEUTBYTE.
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Internationalisering ar en styrka i en del av examensutbildningen inom samhallsvetenskap, men enligt de
utexaminerade framhavdes inte internationell kompetens som en helhet i utbildningsomradets examenspro-
gram. Vid en del av universiteten kan man se en minskning i antalet examensstuderande som aker pa utbyte.
(Seppéla m.fl. 2020.)

Rekommendationer for det samhallsvetenskapliga utbildningsomradet

e Alla studerande inom det samhallsvetenskapliga omradet bér som en del av examensutbildningen ha
mojlighet till internationalisering och att utveckla sin formaga att verka i en internationell och mangkul-
turell miljo.

e Internationalisering och mojligheten till internationellt studerandeutbyte bor integreras i examensstruk-
turerna och laroplanerna.

e Studier som avlagts under studerandeutbytet borde i sin helhet godkannas som en del av examen.
e Hobgskolorna bor folja upp antalet studerande som aker pa internationellt studerandeutbyte.

e Eventuella strukturella hinder for internationalisering i anslutning till studierna bor avlagsnas.
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7 Flexibla studievagar inom
hogskoleutbildningen

NCU har tillsammans med Pedagogiska forskningsinstitutet tagit fram Finlands landsrapport for IEP-UNESCOs
projekt (2018-2021). Temat for projektet ar flexibla studievagar inom hdgskoleutbildningen.

De fornyade finansieringsmodellerna for universiteten och yrkeshogskolorna, som belénar hogskolorna for
Oppna hogskolestudier och korsstudier, ar den nationella politiska atgard som styr hogskolornas utvecklings-
arbete mest. Genom andringar i lagstiftningen har man mojliggjort korsstudier mellan hogskolor och skapat
forutsattningar for samarbete mellan gymnasierna och hégskolorna. Bland de spetsprojekt som finansierades
av den forra regeringen finns ocksa manga goda exempel pa praxis for att stoda forverkligandet av flexibla
studievagar.

Trots att det finns strukturella forutsattningar for flexibla studievagar inom hogskoleutbildningen kraver ge-
nomforandet och uppféljningen fortsatta insatser.

Nationella rekommendationer

e Begreppet flexibla studievagar samt malsattningarna och metoderna fér det bor definieras som en hel-
het.

e Uppfoljningen av forverkligandet av flexibla studievagar bor starkas och inkludera uppfoljning av 6ppna
hogskoleleden och ansékningar om 6verflyttning av studieplats samt indikatorer for kontinuerligt laran-
de.

e Flexibla studievagar kan vara ett satt att framja jamlikhet och tillgangen till hégskoleutbildning for olika
grupper (socioekonomisk stallning, region, kon, invandrarbakgrund, etniska grupper, sprakgrupper och
personer med funktionsnedsattningar).

e Specifika malsattningar och indikatorer for jamlikhet skulle stoda forverkligandet av flexibla studievagar
pa hogskoleniva samt uppfoljningen pa nationell niva och hogskoleniva.
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Rekommendationer for hogskolorna

Hogskolorna bor fortsatta att utveckla dppna hogskoleleden och inriktningsalternativen inom examens-
strukturerna.

Personer som byter amne eller bransch ansoker ofta om en ny studieratt genom den allmanna stude-
randeantagningen. Ansokningsprocessen kunde ifraga om overflyttning av studieplats utvecklas for att
minska pa sokandetrycket och gora det enklare att byta amne eller bransch.

Studiehandledningen bor utvecklas for att den battre skulle stoda identifiering av de studerandes individu-
ella behov, inklusive de sadrskilda behoven hos kunder inom kontinuerligt larande.
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