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Johdanto

Maahanmuuttotaustaisen vdeston maara kasvaa Suomessa jatkuvasti. Samalla maahanmuuttotaus-
taisia oppijoita on yhd enemman varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa. Laajamittaisen maahan-
muuton historia on Suomessa lyhyt, eikd taman vaeston tarpeita ja moninaisuutta aina tunnisteta.
Maahanmuuttotaustaiset oppijat muodostavat monikielisen ja moninaisen oppijoiden joukon, jolla
on vaihtelevan pituinen suhde Suomeen ja suomen tai ruotsin kieleen. Osa oppijoista on kdynyt
perusopetukseen valmistavan opetuksen, osa on osallistunut usean vuoden ajan suomalaiseen var-
haiskasvatukseen, osa on aloittanut opintopolkunsa Suomessa vasta perusopetuksen loppuvai-
heessa. Maahanmuuttoviraston mukaan suurin osa aikuisena Suomeen muuttavista tulee maahan
tyon, perheen tai opiskelun takia. Pieni osa aikuisista tulee Suomeen pakolaisena tai turvapaikan
hakijana.t

1 Maahanmuuttovirasto 2023.
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Suomalaiseen yhteiskuntaan integroitumisen kannalta on tarkeaa, etta kaikilla maahanmuuttotaus-
taisilla, niin lapsilla, nuorilla kuin aikuisillakin, on todellinen mahdollisuus oppia ja opiskella suomen
tai ruotsin kielta ja tuntea kuuluvansa suomalaiseen yhteiskuntaan. Kieli on koulutuksessa seka op-
pimisen kohde etta valine. Silla on olennainen merkitys oppimisessa, sosiaalisten suhteiden raken-
tumisessa, yhteiskuntaan sosiaalistumisessa ja tyollistymisessa. Kielen merkitys on tarkea tunnistaa
opetuksessa, oppimisessa ja oppilaitoksen toimintakulttuurissa. Kielen oppimista ja kotoutumista
tukee mahdollisuus kadyttaa kielta arkisissa tilanteissa ja osana sosiaalista elamaa. llman aktiivista
kielen kayttoa arjessa kielen oppiminen jaa kouluopetuksen ja oppikirjojen varaan, mika ei edista
tehokasta oppimista eikd osallisuuden rakentumista. Kotoutumisen ja integroitumisen tukeminen
ei siis ole vain koulun sisdinen asia, vaan siihen tarvitaan laajaa tukea koulujen ja oppilaitosten ul-
kopuolella.

Kansallisen koulutuksen arviointikeskuksen (Karvi) arvioinneissa on havaittu, ettd suomalainen kou-
lutusjarjestelma ei nykyisellaan aina pysty takaamaan maahanmuuttotaustaisille oppijoille riittavia
valmiuksia kouluttautumiseen ja tyoelamaan. Opetus- ja kulttuuriministerié toivookin seuraavan
hallituksen parantavan edellytyksia maahanmuuttajien kotoutumiselle ja integroitumiselle suoma-
laiseen yhteiskuntaan?. On erittdin tirke3da varmistaa, ettd koulutusjarjestelmaamme kehitetdan si-
ten, ettd se pystyy vastaamaan kasvavan ja moninaisen maahanmuuttotaustaisen vdeston tarpei-
siin. Mikali oppijalle ei mahdollisteta opintopolun aikana riittdvaa kielitaitoa ja yhteiskunnallista
osaamista, hanen on vaikeaa |6ytda omaa paikkaansa tyoelamassa ja suomalaisessa yhteiskunnassa.

Opintopolkua aloittaessaan joillakin nuorilla ja aikuisilla opiskelijoilla voi olla hyvin vahdinen koulu-
tustausta lahtomaastaan, mika nakyy paitsi perustaitojen hallinnassa, myds opiskelijoiden tavassa
opiskella, oppia ja kantaa vastuuta omasta oppimisprosessistaan. Etenkin aikuisialla perustaitojen
oppiminen voi olla hidasta tai vaikeaa, mutta silti opiskelijalle motivoivaa ja merkityksellista — ovi
suomalaiseen yhteiskuntaan ja siind toimimiseen.

Artikkelissa kaytettyja kasitteita

Kyetdkseen toimimaan itsendisesti suomalaisessa yhteiskunnassa ja tydelamassa jokainen meista
tarvitsee niin sanottuja perustaitoja. Kasitteelle perustaidot on useita erilaisia maaritelmia konteks-
tista riijppuen3. Tassa tekstissa kisitteelld perustaidoilla viitataan luku- ja kirjoitustaitoon ja numee-
risiin taitoihin seka yleisiin oppimaan oppimisen ja tiedonhankinnan taitoihin. Perustaidoille ei ole
madaritelty tiettya osaamisen tasoa, vaan ne karttuvat oppimisen myo6ta ja maarittyvat myos suh-
teessa opintopolulla etenemiseen.

2 Opetus- ja kulttuuriministerio. 2023.
3 Ks. esim. Mi3kinen 2018, 305; OECD 2012. (https://trepo.tuni.fi/bitstream/handle/10024/105407/miten_aikuisten pe-
rustaidot 2018.pdf?sequence=1&isAllowed=y).
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Esi- ja perusopetusikaiset lapset, jotka eivdt osaa suomea tai ruotsia riittavan hyvin, aloittavat kou-
lunkayntinsa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa. Valmistavan opetuksen tavoitteena on
edistaa oppilaiden kielellisten taitojen kehittymista, kouluvalmiuksia ja suomalaiseen yhteiskuntaan
kotoutumista. Valmistavan opetuksen laajuus vastaa yhden lukuvuoden oppimaaraa.

Perusopetuksessa ja toisella asteella oppija voi opiskella suomi tai ruotsi toisena kielena ja kirjalli-
suus -oppimdaraa (S2), jos hanen didinkielensa ei ole suomi, ruotsi tai saame tai hanellda on muutoin
monikielinen tausta. S2-opetus ei ole suomen tai ruotsin kielen tuki- tai erityisopetusta, vaan silla
on opetussuunnitelmassa omat tavoitteensa, sisaltonsa ja arviointikriteerinsa, joita opetuksessa tu-
lee noudattaa. S2-opetuksen tavoitteena on vahvistaa opetuskielen taitoa, jotta oppija pystyy opis-
kelemaan ja toimimaan kouluyhteiséssa tasavertaisena muiden kanssa. Opiskelu S2-oppimaaran
mukaisesti on perusteltua, jos oppijan kielitaidossa on puutteita yhdella tai usealla osa-alueella, esi-
merkiksi kirjoittamisessa tai lukemisessa. Kielitaidon kehittyessa oppija voi siirtya opiskelemaan suo-
men tai ruotsin kielen ja kirjallisuuden oppimaaran mukaisesti.

Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutus on tarkoitettu kotoutumisen tueksi maahanmuuttajille, joilla
ei ole ollut mahdollisuutta saada riittavasti koulutusta ja yleissivistysta, jotta he voisivat selvita opis-
kelusta, tyossakaynnista ja kaytannon arjesta Suomessa. Koulutuksen tavoitteena on luku- ja kirjoi-
tustaidon perustan luominen seka oppimaan oppimisen ja vuorovaikutustaitojen kehittaminen.

Maahanmuuttajille suunnattu aikuisten perusopetus on tarkoitettu perusopetuksen loppuvai-
heessa Suomeen tulleille nuorille, jotka eivat ole saaneet paattétodistusta tai joiden valmiudet ovat
jaaneet heikoiksi. Opetus on suunnattu myds maahanmuuttotaustaisille aikuisille, jotka heikon kou-
lutuksensa takia tarvitsevat tukea luku- ja kirjoitustaidon sekd matemaattisten valmiuksien paran-
tamiseen tai jotka tarvitsevat perusopetuksen paattotodistuksen padstakseen jatkamaan opintoja.

Tavoitteena opintopolun sujuvuus ja kielitaidon
vahvistuminen

Moninaisen maahanmuuttotaustaisen vaeston tarvitsemien koulutusten muotoihin ja toteutusta-
poihin vaikuttavat akateemisten tavoitteiden lisaksi myos esimerkiksi yksilon ikd, koulunkaynti-
tausta ja myos hanen muu elamansa koulutuksen ulkopuolella. Sujuvan opintopolun mahdollistami-
nen on vaativa tehtava. Yhteiskuntaan integroituminen on sitda helpompaa, mitda nuorempana paa-
see osalliseksi yhteiskunnan toimintaan. Lapsen kasvua yhteiskunnan jaseneksi tuetaan jo varhais-
kasvatuksessa. Varhaiskasvatus kehittda myds perusopetuksessa tarvittavaa suomen tai ruotsin kie-
len taitoa. Maahanmuuttotaustaisten lasten osallistumisella varhaiskasvatukseen voidaan estaa
osaamisen eriytymiskehitysta. Lasten suomen tai ruotsin kielen taito vahvistuu kielitietoisen henki-
|6ston, laadukkaan toiminnan ja vertaisoppimisen kautta. Maahanmuuttotaustaiset lapset osallistu-
vat kuitenkin muita vihemman varhaiskasvatukseen silloinkin, kun sit3 tarjotaan maksuttomana.?

4 Siippainen, Paananen, Metsdmuuronen, Repo, Sarkkinen, Alasuutari, Koivisto, Saarikallio-Torp & Kirjavainen 2020.
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Suomea tai ruotsia taitamattomien esi- ja peruskouluikdisten oppijoiden osaamisen vahvistamisessa
avainasemassa on perusopetukseen valmistava opetus. Valmistavan opetuksen toteutus voi olla hy-
vin moninaista. Oppilaiden ik3, taitotaso ja koulunkayntihistoria voivat vaihdella paljon samassa val-
mistavan opetuksen ryhmassa. Opetukseen voivat osallistua sekad vasta maahan muuttaneet etta
Suomessa syntyneet maahanmuuttotaustaiset lapset ja nuoret. Uusia oppilaita tulee valmistavaan
opetukseen pitkin lukuvuotta. Valmistava opetus voikin olla hyvin pirstaleista ja vakiintumatonta,
mika vaikuttaa opetukseen ja sen kehittamiseen.> Myods perusopetuksen S2-oppimaarassa oppilai-
den taidot vaihtelevat suuresti heiddan taustojen ja koulunkdyntihistorian mukaan. Samassa ryh-
massa voi olla suoraan valmistavasta opetuksesta tulleita ja oppilaita, jotka ovat opiskelleet suoma-
laisessa peruskoulussa useita vuosia. Kouluilla on hyvin vaihtelevat resurssit jarjestdaa opetusta op-
pijoiden yksiléllisten tarpeiden mukaisesti.®

Oppijan opintopolun tukemisessa perhe on tarkedassa asemassa. Kotoa saatava tuki seka arvostus
koulunkayntia ja suomen tai ruotsin kielen oppimista kohtaan vaikuttavat oppimiseen.” Huoltajilla,
joilla on heikko koulutustausta ja puutteellinen suomen kielen taito, on kaytdssaan vain vahan kei-
noja tukea omien lastensa koulunkayntia, vaikka he pitdisivat koulutusta suuressa arvossa. Lapsen
koulunkdynnin ja oppimisen tukeminen voi olla huoltajalle vaikeaa ilman koulun opetuskielen tai-
toa.

Osa oppijoista saapuu Suomeen ja aloittaa koulunkdynnin vasta aikuisialla. Maahan muuttaneiden
aikuisten vaihtelevat taustat ja erilaiset lahtokohdat ndkyvat muun muassa maahanmuuttajien lu-
kutaitokoulutuksessa ja aikuisten perusopetuksessa, joissa korostuvat ryhmien moninaisuus seka
oppijoiden osaamisen kehittymisen ja jatkopolkujen yksildllisyys.® Opiskelun aloittaminen aikuisialla
vieraassa oppimisympadristossa ja -kulttuurissa on etenkin koulua kdaymattomalle aikuiselle jo itses-
saan valtava haaste.

Suomalaisessa yhteiskunnassa toimiminen ja itsendinen elama vaatii kielitaidon lisaksi luku- ja kir-
joitustaitoa. Tasta johtuen ne ovat aikuisten lukutaitokoulutuksen tavoitteiden ja arvioinnin keski-
0ssd. Koulutuksen piirissa ensin omaksutun kielitaidon ajatellaan luovan perustan muulle oppimi-
selle ja yhteiskuntaan integroitumiselle. Haasteena kuitenkin on, etta kouluja aiemmin kdaymatto-
mat aikuiset ovat tottuneet oppimaan kielta konkreettisissa vuorovaikutustilanteissa. Suomalaisen
koulutuksen piirissa heilta edellytetadan kykya hahmottaa kirjoitettua kieltd. Lukutaitokoulutuksen
opettajat ovatkin huomauttaneet, etta jotta voi harjoitella kieltd, on ensin opeteltava oppimaan ja
ajattelemaan itsedan oppijana uudella tavalla. Kyse on siis teknista luku- ja kirjoitustaitoa syvem-
méastd vuorovaikuttamisen, ajattelemisen ja tekemisen tavan omaksumisesta, joka vaatii aikaa®.

5 Venéldinen, Laimi, Seppil3, Vuojus, Viitala, Ahlholm, Latomaa, Mard-Miettinen, Nirkkonen, Huhtanen & Metsa-
muuronen 2022.

6 Kuukka & Metsamuuronen 2016.

7 Kuukka & Metsamuuronen 2016.

8 Hievanen, Frisk, Vaatdinen, Mustonen, Kaivola, Koli, Liski, Muotka & Wikman-Immonen 2020.

9 Vaatiinen 2022.
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Vaikka vieraalla kielelld opiskelu uudenlaisessa toimintakulttuurissa on monelle aikuisena Suomeen
muuttaneelle haasteellista, monet lukutaitokoulutuksen opiskelijat kokevat koulussa kaymisen
usein keskeiseksi arkea ja psyykkista hyvinvointia yllapitavaksi tekijaksi. Samalla se on monelle ainoa
kodin ulkopuolella tapahtuva arjen rutiini ja paikka, jossa harjoittaa kielitaitoa.!? Palveluiltaan eriy-
tyneessa ja digitalisoituneessa yhteiskunnassamme suomea tai ruotsia vield opettelevien ihmisten
ei aina ole helppo I6ytaa tilanteita, joissa voisi harjoitella kielta jonkun kanssa. Onkin syyta painot-
taa, ettd minkaan ikaisilla kielen oppiminen ei tapahdu irrallaan muusta elamasta ja kotoutumisesta.
Uutena opitun asian omaksuminen vaatii toistoja ja kielen kdyttamistd kommunikaation valineena
myo6s opetuksen ulkopuolella.

Maahanmuuttajien opintopolkujen sujuvoittamista ja tyoeldamaan siirtymisen nopeuttamista on ta-
voiteltu monilla uudistuksilla. Esimerkiksi vuoden 2025 alusta voimaan tuleva kotoutumislain koko-
naisuudistus pyrkii tehostamaan téihin ja koulutukseen siirtymista muun muassa uuden kotoutu-
misohjelman kayttédnoton avullall. Useille aikuisille nopeat opintopolut ovat tarkoituksenmukaisia,
mutta osa oppijoista tarvitsee muita hitaampaa opintopolkua ja enemman tukea. Liian nopea kou-
luttautuminen ja tydelamaan siirtyminen voi muodostua sosiaaliseksi ja taloudelliseksi riskiksi hei-
koilla perustaidoilla opintonsa aloittaneille henkiléille. Mikali oppija ei koulutuksen aikana saavuta
vankkoja perustaitoja, han on haavoittuvaisessa asemassa tydelaman murroksissa ja hanen edelly-
tyksensa edetad opintopolulla heikkenevat. Maahanmuuttotaustaisilla oppijoilla tulee olla mahdolli-
suus myos uran aikaiseen oppimiseen ja tyouralla etenemiseen. Kielitaidon sekd mahdollisesti aiem-
min puutteelliseksi jddneiden perustaitojen vahvistaminen on tahan yksi edellytys.!?

Tuen tarpeen tunnistamiseen ja siihen vastaamiseen
tarvitaan ammattitaitoa

Toimivan kielitaidon saavuttaminen ja oppimaan oppimisen taitojen omaksuminen ovat kokonais-
valtaisia prosesseja, joihin vaikuttavat esimerkiksi eletty elama, kulttuuritausta, psyykkinen seka fyy-
sinen hyvinvointi ja perhetilanne. Monet maahanmuuttotaustaiset oppijat tarvitsevat tukea opin-
noissaan erityisesti silloin, jos heilld on puutteita oppimaan oppimisen taidoissa tai he jos he osaavat
opetuskieltad heikosti.

Valmistavasta opetuksesta perusopetukseen siirtyvan oppijan pitaisi pystya seuraamaan opetusta
suomen tai ruotsin kielelld, mutta niin ei aina ole3. Opetushallituksen mukaan valmistava opetus
antaa valmiuksia perusopetukseen osallistumiseen, mutta oppijan kielitaito ei sen jalkeen ole viela
riittavan laaja koko perusopetuksen oppimadran omaksumiseen!4. Mikali myéhaan maahan tulleilla
(15-vuotiaat ja vanhemmat) on vaillinainen koulunkayntihistoria tai he ovat tullessaan luku- ja

10v435tainen 2022.

11VN 2023.

12 Hievanen, Frisk, Vaatdinen, Mustonen, Kaivola, Koli, Liski, Muotka & Wikman-Immonen 2020.

13 Veniljinen, Laimi, Seppald, Vuojus, Viitala, Ahlholm, Latomaa, Mard-Miettinen, Nirkkonen, Huhtanen & Metsé-
muuronen 2022.

14 Opetushallitus 2017.
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kirjoitustaidottomia, valmistavan opetuksen laajuus ei todennakdisesti riitd. Oppija tarvitsee vield
pitkdaan tukea opetuskielen ja oppiaineiden kasitteiden ja opinnoissa tarvittavan oppiainekohtaisen
sanaston oppimisessa. Erityisesti myohaan maahan tulleiden oppijoiden kielitaidon tukeminen on
tarkeds, jotta he saavuttavat perusopetuksen aikana riittavat valmiudet toisen asteen opintoihin.>
Kielitaidon puutteet voivat vaikeuttaa paasya jatko-opintoihin ja lisata syrjaytymisriskia.

Valmistavan opetuksen opettajan tehtdava on vaativa, silla hanen ammattitaitonsa pitaisi ulottua al-
kuopetuksesta ylakoulun reaaliaineiden sisdltdjen ja oppiainekohtaisen sanaston hallintaan. Sa-
malla haneltd vaaditaan erityispedagogista osaamista, koska oppilaiden erityisen tuen tarpeen tun-
nistaminen ja tukitoimien tarkemman selvitysprosessin kdynnistaminen on usein hdnen tehtavansa.

Monet perusopetuksen ensimmaiselta luokalta aloittaneet maahanmuuttotaustaiset oppilaat jaa-
vat muista jalkeen jo ensimmaisina kouluvuosina heikon opetuskielen taidon ja riittamattéman tuen
takia. S2-oppilailla osaaminen kehittyy perusopetuksen kahden ensimmaisen luokan aikana keski-
maarin hitaammin kuin muilla oppilailla. Joissakin kouluissa S2-oppilaiden osaaminen ei kehity kah-
den ensimmaisen kouluvuoden aikana edes sille tasolle, jolla muut oppilaat aloittavat koulunkayn-
nin, vaikka oppilaat olisivat olleet samoilla luokilla. Naihin kouluihin ja luokkiin muodostuu siis osaa-
miseltaan kaksi erillistd oppilasryhm34.1® S2-oppimaaraa opiskelevien taidot ovat olleet kantavaes-
tdn taitoja heikommat myos yhdeksannelld luokalla esimerkiksi englannissa ja matematiikassa.'’

S2-opetuksen jarjestamistapojen ja opetuksen laadun suuri vaihtelu on herattanyt huolta myos siita,
ettd oppimaara ei tarjoa oppijoille riittavia mahdollisuuksia akateemisen kielitaidon kehittymiseen.
Maahanmuuttotaustaiset opiskelijat ovat edelleen aliedustettuja suomalaisissa korkeakouluissa,
erityisesti yliopistoissa. Tama viittaa siihen, ettd suomalainen koulutusjarjestelma ei kykene tuotta-
maan edes Suomessa syntyneille maahanmuuttotaustaisille riittavia valmiuksia korkeakouluopintoi-
hin. Maahanmuuttotaustaiset korkeakouluopiskelijat kaipaavat johdonmukaisesti etenevia kie-
liopintoja ja kielellistd tukea korkeakouluopintojen aikana.'® Vaikka korkeakouluopinnossa opiske-
lukieli olisikin englanti, laajempaan korkeakouluyhteis6on ja tydomarkkinoille integroitumisen seka
sosiaalisen elaman rakentamisen kannalta suomen tai ruotsin kielen taito on keskeinen.

My0s aikuiset maahanmuuttotaustaiset oppijat tarvitsevat usein tukea opinnoissaan. Erityisesti
aiempi rikkonainen koulunkayntitausta on voinut johtaa puutteellisiin opiskeluvalmiuksiin. Amma-
tillisessa koulutuksessa osalla oppijoista kielitaito ei ole opintojen alussa tasolla, jota opinnoista sel-
viytyminen edellyttaa. Erityisesti matematiikkaa, didinkielta ja vieraita kielia sisaltavissa yhteisissa
tutkinnon osissa opiskelijat kaipaavat usein paljon tukea. Kaikilla kielitaito ei edes opintojen aikana
kehity tasolle, jota tydelamassa ja arjessa selviytymiseksi tarvitaan. Ammatillisessa koulutuksessa
maahanmuuttotaustaisten oppijoiden tukemista vaikeuttaa se, ettd osa henkilostosta kokee, ettei
heiddan osaamisensa riitda maahanmuuttotaustaisten oppijoiden kielitietoiseen opettamiseen. Jotta

15 Venildinen, Laimi, Seppald, Vuojus, Viitala, Ahlholm, Latomaa, Mard-Miettinen, Nirkkonen, Huhtanen & Metséa-
muuronen 2022.

16 Ukkola & Metsdamuuronen 2019; 2023.

7 Hirm4ala & Marjanen, 2022; Metsamuuronen & Nousiainen 2021.

18 Airas, Delahunty, Laitinen, Shemsedini, Stenberg, Saarilammi, Sarparanta, Vuori & Vaatidinen 2019.
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maahanmuuttotaustaisilla oppijoilla olisi mahdollisuus saada tarvitsemansa tuki ja saavuttaa oppi-
mistavoitteet, opetushenkil6stdn osaamista tulee kehittd.*®

Maahanmuuttotaustaisilla oppijoilla on myds erityisen tuen tarpeita siina kuin muillakin oppijoilla,
mutta jotka voivat jaada kielivaikeuksien vuoksi tunnistamatta. On varsin yleistd, etta oppilas saa
vaarin kohdennettua tukea ja paatyy esimerkiksi erityisen tuen paatoksella pienryhmadopetukseen,
vaikka ongelmana on ollut kielen oppiminen. Kehittyvaa kielitaitoa kohdellaankin lilan usein oppi-
misvaikeutena.?°

Koulutukseen ohjaamisen kaytannodissa on suurta
vaihtelua

Sujuvat ja oppijoiden osaamistasoon ja tarpeisiin perustuvat siirtymat ovat keskeinen keino taata
osaamisen kehittymista ja ehkaista syrjaytymista. Talla hetkellad oppijoiden siirtymat ja eteneminen
opintopolulla eivat kuitenkaan aina toteudu optimaalisesti oppijan ndakokulmasta.

Tiivis yhteistyo on tarkeaa, kun tuetaan oppijoiden oikea-aikaista siirtymista perusopetukseen val-
mistavasta opetuksesta perusopetukseen. Siirtyma voidaan esimerkiksi tehda ensin vain osassa op-
piaineissa ja lopulta kokonaan. Yhteistyo on valttamatonta myos, jotta perusopetuksen puolella voi-
daan jatkaa opetuskielen kehittymisen tukemista oppijan tarpeiden mukaisesti. Yhteistyota tarvi-
taan myos perusopetuksessa didinkielen ja kirjallisuuden eri oppimaarien (suomi/ruotsi didinkielena
ja S2) valille, jotta mahdollistetaan oikea-aikaiset ja sujuvat siirtymat oppimaarasta toiseen. Kielitie-
toinen opetus on olennaista kaikissa oppiaineissa.?!

Maahanmuuttotaustaisilla aikuisilla opintopolkujen sujuvuutta tukevat keskeisesti koulutuksiin oh-
jaavien tahojen ja koulutusten jarjestdjien valinen yhteistyo ja ymmarrys siita, millaista osaamista
missdkin koulutuksessa edellytetdan. Opintopolun nivelvaiheissa on tarkeaa tehda aktiivista yhteis-
tyota opetus- ja ohjaushenkiloston ja esimerkiksi tyovoimahallinnon kanssa, jotta varmistetaan
opintopolkujen sujuvuus ja valtetdaan paallekkaisyydet. Esimerkiksi ammatilliseen koulutukseen
opiskelijoita ohjaavat tahot eivat aina tunne ammatillista koulutusta riittavan hyvin voidakseen oh-
jata oppijan hanelle sopivimpaan koulutukseen.

Vapaan sivistystydn maahanmuuttotaustaisille suunnattuja koulutuksia toteutetaan kestoltaan ja
opetusmuodoiltaan vaihtelevina kokonaisuuksina, mika palvelee hyvin erilaisia maahan muuttanei-
den ryhmia. Tdma osaltaan haastaa koulutukseen ohjaamista. Joustavuuden rinnalle tarvittaisiin toi-
mintatapoja, joilla varmistetaan, etta oppijoilla on mahdollisuus saada tarpeidensa ja tavoitteidensa

19 Hievanen, Frisk, Vaatdinen, Mustonen, Kaivola, Koli, Liski, Muotka & Wikman-Immonen 2020.

20 Tainio & Kallioniemi 2019.

21 Venildinen, Laimi, Seppald, Vuojus, Viitala, Ahlholm, Latomaa, M&rd-Miettinen, Nirkkonen, Huhtanen & Metsi-
muuronen 2022.
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mukaista koulutusta kaikkialla Suomessa, oppilaitoksen koosta ja paikallisista tekijoista riippu-
matta.??

Oppijoiden tarkoituksenmukaista ohjausta lukutaitokoulutukseen vaikeuttaa myds se, etta lukutai-
toa opetetaan aikuisille maahanmuuttotaustaisille vapaan sivistystyon lisaksi myds osana aikuisten
perusopetusta. Ndiden kahden lukutaitokoulutuksen kohderyhmat ovat osin paallekkaiset. Olisikin
tarkeda, etta vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuksen ja aikuisten perusopetuksen opiskelijaprofii-
leja selkeytettdisiin niin, ettd eri toimijoilla on yhteinen kasitys erilaisten lukutaitokoulutusten koh-
deryhmista.

Rahoitusperusteet eivat aina tue tarkoituksenmukaisia
opintopolkuja

Koulutuksen rahoitus ei kaikilta osin tue oppijan kannalta tarkoituksenmukaisen opintopolun muo-
dostumista, silld se osin jopa ohjaa opetuksen ja koulutuksen jarjestdjia toimimaan oppijan kannalta
haitallisesti. Epatarkoituksenmukaisten opintopolkujen lisdksi rahoitus asettaa oppijat keskenaan
eriarvoiseen asemaan.

Esi- ja perusopetusikdisten lasten mahdollisuudet saada valmistavaa opetusta vaihtelevat eri puo-
lilla Suomea. Opetuksen jarjestajilla ei ole lakiin sidottua velvollisuutta tarjota valmistavaa opetusta,
vaan oppilaat voidaan my0s integroida suoraan tavallisiin esi- ja perusopetuksen ryhmiin. Opetuk-
sen jdrjestdjat saavat valmistavaan opetukseen valtionosuusrahoitusta enintdan 900-1000 tunnin
edesta. Toisaalta osa opetuksen jarjestadjista on tarvittaessa pidentanyt valmistavaa opetusta oppi-
jan yksildllisten tarpeiden mukaisesti jopa yli valtionosuudella rahoitetun osuuden.?3

Samaan aikaan S2-oppimaaran valtionosuusrahoitus saattaa kannustaa perusopetuksen jarjestdjia
pitdmaan oppilaita S2-opetuksessa tarpeettomastikin. Opetuksen jarjestdja on oikeutettu saamaan
valtionavustusta ndiden oppilaiden opetukseen sekd muun opetuksen tukeen enintadn kuuden en-
simmadisen vuoden ajalta opetukseen osallistumisen aloittamisesta. Toisaalta rahoitusperusteet
saattavat ohjata siirtdmaan oppilaan pois S2-oppimaarasta kuuden vuoden jalkeen, vaikka hanen
kielitaitonsa ei olisi siihen riittava. S2-opetuksen uudistamiselle, opetusjarjestelyiden yhtendistami-
selle ja kdytanteiden sujuvoittamiselle onkin suuri tarve. Myds opetus- ja kulttuuriministerién nake-
myksen mukaan opetusta tulisi jarjestaa niille oppilaille, joilla on siihen selke3 tarve?*. Opetus ja
tukitoimet tulisi mitoittaa siten, ettd ne mahdollistavat oppijoiden siirtymisen koulun opetuskielen
mukaiseen didinkieli ja kirjallisuus -opetuksen piiriin jo perusopetuksen aikana.

22 \/35tdinen 2022, Hievanen, Frisk, Vaatdinen, Mustonen, Kaivola, Koli, Liski, Muotka & Wikman-Immonen 2020.

23 Venéldinen, Laimi, Seppéld, Vuojus, Viitala, Ahlholm, Latomaa, M&rd-Miettinen, Nirkkonen, Huhtanen & Metsa-
muuronen 2022.
24 Opetus- ja kulttuuriministerié 2023.
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Aikuisilla maahanmuuttajilla koulutuksen rahoitus maarittelee, kenelld on paasy kotoutumista ja yh-
teiskuntaan integroitumista tukevan koulutuksen piiriin. Vapaan sivistystyon lukutaitokoulutuk-
sessa oppilaitosten on mahdollista saada valtionosuusrahoitusta ainoastaan niista opiskelijoista,
joilla on voimassa oleva kotoutumissuunnitelma. Kotoutumissuunnitelman enimmaisvoimassaolo-
aika on talla hetkella kolme vuotta ja lainsadadantouudistusten myota se tulee laskemaan kahteen
vuoteen. Tama rajaa koulutuksen ulkopuolelle Suomessa pidempaan olleita henkil6ita, jotka hyotyi-
sivat lukutaitokoulutuksesta. Ammatilliseen koulutukseen osallistumista taas vaikeuttavat toimeen-
tuloetuudet. Erityisesti TE-toimiston rahoittaman omaehtoisen opiskelun 24 kuukauden enimmais-
kesto on useille aikuisena Suomeen muuttaneille lilan lyhyt aika ammatillisen perustutkinnon suo-
rittamiseen.

Karvi suosittelee

Riittavien kielellisten ja muiden perustaitojen saavuttamisesta tulee huolehtia kaikilla koulutusas-
teilla. Aiemmat vaiheet opintopolulla luovat pohjaa myéhemmille opinnoille. Jotta siirtymat eivat
itsessaan vahvista osaamiserojen kasvua ja siirrd oppijan haasteita eteenpain, opetuksen ja koulu-
tuksen jarjestdjien tulee varmistaa, etta oppijoilla on edellytykset siirtya opintopolulla eteenpain
ennen koulutuksen lapaisemista. On kuitenkin muistettava, etta jokaisen oppijan kohdalla ei valtta-
matta ole realistista tavoitella etenemista tyollistymiseen johtavaan koulutukseen, vaan osaamisen
kehittdminen ja yhteiskunnan toimintaan osallistuminen muulla tavoin.

Pelkilla koulutuspoliittisilla toimilla ei voida taata maahanmuuttotaustaisten oppijoiden integroitu-
mista yhteiskuntaan. Koululla ja opetus- ja ohjaushenkil6stolla on merkittava rooli suomen tai ruot-
sin kielen ja suomalaisen yhteiskunnan tutuksi tekemisessa, mutta yhteiskuntaan integroituminen
vaatii monien tahojen yhteistyota. Myos toimivalla kodin ja koulun yhteisty6lla on vaikutusta lapsen
ja nuoren opintopolun sujuvuuteen. Ei tule mydskdaan unohtaa maahanmuuttotaustaisten oppijoi-
den omaa vastuuta ja omaehtoisen toimijuuden tukemista kielen oppimisessa ja laajemmin kotou-
tumisessa.

Kielitietoisuutta tulee kehittada kaikilla koulutusasteilla — osallisuuden vahvistaminen tukee seka
kielen oppimista etta yhteiskuntaan integroitumista

Vaikka kielitietoiseen opetukseen ja sen kehittdmiseen on panostettu, toimintatavoissa on viela pal-
jon kehitettavaa kaikilla koulutusasteilla. Opettajien ymmarrys kielitietoisesta opetuksesta edistaa
oppijoiden mahdollisuuksia edetad sujuvasti opintopolulla. Varhaiskasvatuksessa, kouluissa ja oppi-
laitoksissa tarvitaan lisdkoulutusta aiheesta.

Varhaiskasvatuksessa ja koulutuksessa on tarkeaa huolehtia siita, ettd jokainen oppija tuntee kuu-
luvansa ryhmaan ja padsee luomaan vertaissuhteita suomea tai ruotsia puhuvien kanssa. Vertais-
suhteet kiinnittavat omaan ldhiympaéristoon ja yhteisoon, ja vertaisilta opitaan myos kielenkayttoa.
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Maahanmuuttajien opintopolkujen sujuvuuden varmistamiseksi ja paallekkaisyyksien valttamiseksi
tulee lisata yhteistyota eri koulutusten ja koulutusasteiden valilla. Opintopolkujen sujuvuus ja oppi-
miselle asetettujen tavoitteiden saavuttaminen edellyttada myds, etta yhteistyota muun muassa so-
siaali-, terveys- ja tyévoimaviranomaisten kanssa kehitetdaan edelleen. Esimerkiksi aikuisten maahan
muuttaneiden osalta muilla kuin opetustoimella on merkittava rooli siind, mihin koulutukseen opis-
kelija paatyy.

Opetus- ja kulttuuriministerion ja tyo- ja elinkeinoministerion tulee yhteistydssa edelleen kehittaa
aikuisten maahanmuuttotaustaisten oppimista ja koulutusta edistdmaan luotuja rahoitusmekanis-
meja. Talla hetkella rahoitusperusteiden takia oppijat eivat aina paase opiskelemaan itselleen sopi-
vimpaan ryhmaan tai koulutukseen tai joutuvat keskeyttdman koulutuksen taloudellisista syista.

Kielitaidon kehittymiseen tulee varata riittavasti tukea ja aikaa — opintosisaltéjen tulee mahdol-
listaa yksilolliset opintopolut

Opetus- ja ohjaushenkilostdn tulee suunnitella oppilaiden opintopolun jatkumoa jo opiskelun alku-
vaiheessa. Myohaan maahan tulleille oppijoille tulee olla tarjolla enemman tukea opinnoissa ja var-
sinkin opintojen nivelvaiheissa. Samalla on vahvistettava huoltajien ja koulun valista vuorovaiku-
tusta ja yhteistyota. Erityisesti sota- ja kriisialueilta tulleiden, psyykkisista traumoista karsivien op-
pijoiden koulunkdynnin tueksi tarvitaan asiantuntevaa henkilostoa.

Koulutusjarjestelman tasolla tulee 16ytaa ratkaisuja tilanteisiin, joissa oppijoiden kielitaito tai muu
osaaminen ei riitd opintopolulla etenemiseen ilman vahvaa tukea. Aikuisena maahan muuttaneille,
joilla on heikko koulutustausta, on turvattava mahdollisuus saavuttaa luku- ja kirjoitustaito seka ar-
jessa toimisen perustaidot, vaikka tama vaatisi pidemman ajan ja enemman tukea.

Myds tydssakdyvien maahanmuuttajien mahdollisuuksia vahvistaa kielellisia ja numeerisia perustai-
tojaan esimerkiksi vapaan sivistystyon koulutuksena tai tydvoimakoulutuksena tulee parantaa.

Korkeakouluopintoihin liittyen tulee tarjota tarpeeksi tukitoimia maahanmuuttotaustaisille opiske-
lijoille. Esimerkiksi tiedotuksen erilaisista koulutukseen hakeutumisen vaylista ja opiskelumahdolli-
suuksista tulisi tavoittaa myos maahanmuuttotaustaiset opiskelijat.
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