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Dokumentet Grunder och rekommendationer fér utvirderingen av smabarnspedagogikens
kvalitet hor till det uppdrag som Nationella centret for utbildningsutviardering (NCU) har i
fraga om att utveckla utvirderingen av smabarnspedagogiken. Syftet med dokumentet &r att
pa ett systematiskt och malinriktat sdtt ge anordnarna av smabarnspedagogik och de privata
serviceproducenterna stod i sjdlvvdardering och kvalitetsledning och att ge dem verktyg for en
strukturell och innehallsmassig utvdrdering av smabarnspedagogiken. Dokumentet innehaller
en sammanstdllning av forskningen kring vad smabarnspedagogikens kvalitet bestdr av samt
forskningsbaserade /ndikatorer som beskriver den finlindska smabarnspedagogikens kvalitet.

I dokumentets inledning ges en presentation av de allmdnna principer som styr utvirderingen
av smabarnspedagogiken och en redogodrelse for utviarderingsansvaret pa olika nivaer. I det
andra kapitlet beskrivs pa ett konkret sdtt vad systematisk utvdrdering innebdr, sdrskilt inom
smdbarnspedagogiken, och principerna i friga om utvecklande utvdrdering forklaras. Det
tredje kapitlet presenterar en modell for utvardering och utveckling av kvaliteten och ger en
sammanstdllning av forskningen kring vad smabarnspedagogikens kvalitet bestdr av i den
finlindska kontexten. I modellen, som tagits fram i en expertgrupps arbetsprocess, dr kvalitet
uppbyggd av strukturella faktorer och processfaktorer, och dessa faktorer ska forverkligas pa alla
verksamhetsnivder for att smabarnspedagogiken ska vara verkningsfull. De strukturella faktorerna
anknyter till anordnandet av smabarnspedagogiken och definieras och regleras till exempel av
lagar, forordningar och andra nationella dokument, vilket betyder att de ar relativt permanenta.
Med processfaktorer avses smibarnspedagogikens karnaktiviteter och enheternas pedagogiska
verksamhetskultur - faktorer som dr direkt kopplade till barnens erfarenheter. Med processrelaterade
kvalitetsfaktorer beskrivs hur man arbetar for att na malen fér smabarnspedagogiken och hur
man genomfor innehallen i praktiken.



I slutet av dokumentet presenteras smabarnspedagogikens kvalitetsindikatorer, som dr uppdelade i
strukturella kvalitetsfaktorer och processrelaterade faktorer. De nationella kvalitetsindikatorerna for
smdbarnspedagogiken skapar en grund for beslut om vilka fragor utvirderingen ska fokusera pa for
att smabarnspedagogikens kvalitet ska vara hogklassig. Indikatorerna dr inte ett utvarderingsverktyg
utan ger en forskningsbaserad grund f&r det som kvaliteten bygger pd, savil pa nationell och lokal
som pa pedagogisk niva. Anordnarna och de privata serviceproducenterna av smabarnspedagogik ska
utifran indikatorerna ta fram mer detaljerade kriterier med vilka de kan utvirdera verksamheten. I ett
senare skede kommer NCU att tillhandahalla verktyg med vilka indikatorerna kan operationaliseras
sa att de blir anvidndbara vid utvdrdering.
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Varhaiskasvatuksen laadun arvioinnin perusteet ja suositukset -asiakirja on osa Kansallisen kou-
lutuksen arviointikeskuksen (Karvin) varhaiskasvatuksen arvioinnin kehittimistehtavad. Asia-
kirja luo perustan varhaiskasvatuksen rakenteen ja sisdllon arvioimiseksi sekd kansallisella ettd
paikallisella tasolla. Asiakirjan tarkoituksena on tukea varhaiskasvatuksen jarjestdjid ja yksityisid
palveluntuottajia laadunhallintaan liittyvdn itsearvioinnin toteuttamisessa suunnitelmallisesti ja
tavoitteellisesti sekd tarjota vdlineitd varhaiskasvatuksen rakenteelliselle ja siséllolliselle arvioin-
nille. Asiakirja sisdltdd tutkimuskoonnin siitd, mistd varhaiskasvatuksen laatu muodostuu sekd
tutkimuksesta johdetut suomalaisen varhaiskasvatuksen laadun indikaattorit.

Asiakirjan johdannossa esitellddn varhaiskasvatuksen arviointia linjaavia yleisid periaatteita ja
madritellddn arviointivastuut eri tasoilla. Toisessa luvussa konkretisoidaan sitd, mitd systemaat-
tisella arvioinnilla tarkoitetaan erityisesti varhaiskasvatuksessa, sekd avataan kehittdvin arvioinnin
periaatteet. Kolmannessa luvussa esitellddn asiantuntijaryhman tyoprosessissa muodostettu laadun
arvioinnin ja kehittdmisen malli ja esitellddn tutkimuskoonnit siitd, mistd varhaiskasvatuksen
laatu suomalaisessa kontekstissa koostuu. Mallissa laatu ndhdddn rakentuvan rakenteellisista ja
prosesseihin liittyvistd tekijoistd, joiden tulee todentua kansallisella, paikallisella ja pedagogisen
toiminnan tasoilla, tuottaakseen vaikuttavaa varhaiskasvatusta. Laadun rakennetekijdt ovat var-
haiskasvatuksen jirjestdmiseen liittyvid tekijoitd, joita mddrittavat ja sddtelevit esimerkiksi lait,
asetukset ja muut valtakunnalliset asiakirjat, ja ne ovat sen vuoksi suhteellisen pysyvid. Proses-
sitekijoilld tarkoitetaan varhaispedagogiikan ydintoimintoja ja yksikén pedagogista toiminta-
kulttuuria, joilla on suora yhteys lapsen kokemuksiin. Laadun prosessitekijit kuvaavat, miten
varhaiskasvatukselle asetettuja tavoitteita ja sisdlt6jd kdytdnndssd toteutetaan.

Lopuksi esitellddn varhaiskasvatuksen laadun indikaattorit, jotka on jaettu laadun rakenne-
tekijoihin ja prosessitekijoihin. Varhaiskasvatukseen laaditut kansalliset laadun indikaattorit
luovat pohjan sille, mihin asioihin arviointi tulisi kohdistaa, jotta varhaiskasvatuksen laatu olisi
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korkeatasoista. Indikaattorit eivit vield ole arviointiviline, vaan ne antavat tutkimusperustaisen
pohjan sille, mistd laatu muodostuu niin kansallisella, paikallisella kuin pedagogisen toiminnan
tasoilla. Varhaiskasvatuksen jdrjestdjien ja yksityisten palveluntuottajien tulee laatia indikaat-
torien pohjalta yksityiskohtaisempia kriteerejd, joiden avulla toimintaa on mahdollista arvioida.
Myo6hemmassa vaiheessa Karvi tulee tarjoamaan vilineitd indikaattorien operationalisoimiseksi
arvioitavaan muotoon.
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The document ‘Guidelines and recommendations for evaluating the quality of early childhood
education and care (ECEC)’ is part of the Finnish Education Evaluation Centre FINEEC’s task of
developing the evaluation of ECEC. The purpose of the document is to support ECECproviders
and private-sector service providers in the systematic and goal-oriented implementation of self-
assessment related to quality management. Additionally, the document forms a foundationfor the
evaluation of the structure and content of ECEC both on the national and at the local level. The
document contains a review of research related to the quality of ECEC and presents the quality
indicators drawn up for ECEC. The introduction chapter presents the general principles outlining
the evaluation of ECEC and defines the evaluation responsibilities at different levels. The second
chapter explains in more concrete terms what systematic evaluation means especially in the ECEC
context and describes the principles of enhancement-led evaluation. The third chapter presents
a model for the evaluation and development of quality, created in a work process by a group of
experts, and presents a research review on what the quality of ECEC consists of in the Finnish
context. According to the model, quality is built of structural factors and factors related to early
education processes, which should be realised at all levels of operation to produce effective early
childhood education and care. The structural factors of quality are factors related to the provision
of ECEC. They are defined and governed by acts, decrees and other national documents, which is
why they are relatively permanent. Process factors mean the core functions of early childhood
pedagogy and the pedagogical operating culture of ECEC centres, both of which have a direct
link to the child’s experiences. The process factors of quality describe how the objectives set and
the content determined for ECEC are implemented in practice.



In the final chapter of the document, the indicators for the quality of ECEC are introduced based on
adivision into structural and process factors. The national quality indicators lay a basis for matters
that the evaluation should be focused on to ensure the high quality of ECEC. The indicators are
not an assessment tool as such. Instead, they lay a research-based basis for what quality consists of
at national and local levels and at the level of pedagogical activities. ECEC providers and private-
sector service providers should use these indicators to draw up more detailed criteria to be used
in evaluating the activities. FINEEC will at a later stage provide tools for operationalising the
indicators into a form that can be assessed.
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Centrala begrepp inom
utvarderingen av
smabarnspedagogikens kvalitet

Har forklaras begrepp som giller utvarderingen av smabarnspedagogiken och som beskrivs i
detta dokument. I andra sammanhang kan dessa begrepp anvandas pa ett annat sdtt och med
en nagot annorlunda innebodrd, beroende pa vem som anvander dem eller vilken metodologi
eller vetenskapsgren det dr fragan om. Enbart begreppet utvirdering kan ges mycket olika
definitioner, och varje utvdrderingsinriktning har sin egen definition. I detta dokument
anvinds begreppen dock pa foljande sitt:

Strukturella kvalitetsfaktorer ir faktorer som giller hur smibarnspedagogiken ordnas
och som definieras och regleras i exempelvis lagar, forordningar och andra dokument pa
nationell nivd. De kvalitetsfaktorer som gdller strukturerna dr darfor relativt bestdndiga.
De hor samman med fragor om zerz som svarar for verksamheten inom smabarnspedo-
gogiken, var verksamheten sker och v/ ramar som skapas for verksamheten. De utgor
saledes ramvillkor for den pedagogiska verksamheten, det vill siga for de processrelaterade
kvalitetsfaktorerna.

Processrelaterade kvalitetsfaktorer ir faktorer som beskriver smabarnspedagogikens
kdrnaktiviteter och den pedagogiska verksamhetskulturen pa enhetsniva och som har en
direkt koppling till barnets erfarenheter. Dessa faktorer beskriver /#r de mal och innehall
som faststdllts for smabarnspedagogiken genomfors i praktiken. De strukturella och de
processrelaterade kvalitetsfaktorerna samverkar dynamiskt och kommer till uttryck pa
smabarnspedagogikens olika nivder.

Med utvardering avses spegling av verksamhet eller en friga mot uppsatta mal. Den be-
star av systematisk insamling, analys och tolkning av data om verksamheten. Strdvan dr att
utvdrderingen ska ge information om de uppsatta malen natts, om man astadkommit det
som efterstravats och om nédviandiga forandringar gjorts. En utvdrdering utgdr ocksa en
vardering: utvdrderaren avgor utifrdn kriterier och mal om verksamheten &r bra eller dalig.
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Sjdlvvardering ir en utvirderingsform som anvinds for att ge information om verksamhe-
ten, verksamhetskulturen och varderingarna framst for internt bruk inom organisationen.
Denna form av utviardering hjilper anordnarna och de privata serviceproducenterna att
identifiera utvecklingsomraden och befintliga styrkor, som man kan dra nytta av vid syste-
matisk utveckling. Den utvirderingsinformation som produceras ska beskriva verksamheten
sa sanningsenligt och konkret som majligt.

Utvecklande utvardering ir en princip som styr utvirderingen av smabarnspedagogiken
pa nationell niva, pa lokal nivd och pa den pedagogiska verksamhetens niva. Enligt denna
princip gors en utvardering for att utveckla den egna verksamheten, inte for att nagon extern
utvdrderare eller annan aktor begdrt den. Det som dr karakteristiskt for den utvecklande
utvdrderingen dr att den grundar sig pa fortroende mellan aktérerna. Det centrala i utvdrde-
ringsprocessen dr att man fokuserar pa framtiden. Det handlar inte om att konstatera ldget
och se bakat utan om att ge mojlighet till larande. I detta dokument beskrivs utvecklande
utvdrdering med hjélp av fyra centrala principer: delaktighet, anvindning av flera metoder,
anpassningsbarhet och transparens.

Med kvalitetsledning avses ledning, planering, utvirdering och kontinuerlig férbittring
av smabarnspedagogiken i syfte att na uppsatta kvalitetsmal. Det dr fragan om strategiska
atgdrder som anordnaren anvinder vid styrning av organisationens kvalitetsarbete. Kva-
litetsledning bestar av planering och styrning av kvaliteten, av kvalitetssdkring och av
kvalitetsforbattring. Med hjilp av ett kvalitetsledningssystem sikerstills bland annat att
hela organisationen, dnda upp till hogsta ledningen och beslutsfattarna, far tillgang till
utvdrderingsinformation som samlas in om barngrupperna. Denna systematiskt insamlade
information dr till nytta ndr organisationen utvecklar sin verksamhet.

En indikator ir en konkret och verifierbar beskrivning av visentliga och efterstrivansvirda
egenskaper hos en hogkvalitativ smdbarnspedagogik. En indikator utgdr en malniva och
didrmed en grund for mitningar. Med hjdlp av en indikator kan information av olika slag
komprimeras till en mer hanterbar och begriplig form. Indikatorerna fér smabarnspedago-
gikens kvalitet skapar en grund for enhetliga forfaranden pa nationell niva och f6r principer
enligt vilka utvdrderingen och den efterféljande utvecklingen av smabarnspedagogiken kan
genomforas.

Med kriterium avses i detta dokument utvirderingsgrund. Det ir en egenskap som definierar
indikatorerna mer i detalj eller som differentierar indikatorerna. Ett kvalitetskriterium dr en
egenskap som vdljs som grund for definitionen av kvalitet. Kriterierna dr tydliga pastaenden
eller fragor som beskriver forfaringssitten. Den verksamhet som utvérderas jamfors med
kriterier och slutsatser dras om hur vil kriterierna uppfylls i verksamheten, med andra ord
pa vilken niva verksamheten dr vid tidpunkten i fraga. Med kriteriernas hjilp kan man avgora
hur vil indikatorerna forverkligas i vardagen pa ett konkret plan, kvalitativt eller kvantitativt.
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1

Inledning

Dokumentet Grunder och rekommendationer for utvardering av smabarnspedagogikens kvalitet
riktar sig till anordnarna och de privata serviceproducenterna av smabarnspedagogik och syftar till
att ge dessa stod i sjdlvvdrderingen och kvalitetsledningen av smabarnspedagogiken. Anordnarnas
och de privata serviceproducenternas sjdlvvirdering dr en del av den nationella utvdrderingen
och utvecklingen av smabarnspedagogiken och dess uppgift dr att 6ka smabarnspedagogikens
kvalitet, stodja det fortlopande arbetet med att forbéttra och utveckla verksamheten och framja
genomforandet av de uppgifter och mal som faststallts for smabarnspedagogiken. Sjdlvvirderingen
hjdlpar anordnarna och de privata serviceproducenterna att identifiera utvecklingsomriaden och
befintliga styrkor, som man kan dra nytta av vid systematisk utveckling. Dokumentet kan ocksd
anvandas som kvalitetsledningsverktyg i det strategiska ledningsarbetet.

Dokumentet Grunder och rekommendationer for utvirdering av smabarnspedagogikens kvalitet
utgor en del av det nationella styrsystemet for smabarnspedagogiken och stdder detta. Dokumen-
tet skapar grunden for utvirderingen av smabarnspedagogikens struktur och innehall bade pa
nationell och pé lokal niva. Syftet med dokumentet &r att klargéra utvirderingen av smabarnspe-
dagogiken och dess roll i anordnarnas och de privata serviceproducenternas kvalitetsledning, och
att dirmed bidra till att de barn som deltar i smabarnspedagogiken har jamlika férutsdttningar
for en helhetsmassig uppvaxt och utveckling och for lirande'. Avsikten med den méngsidiga
utvdrderingen dr dessutom att producera aktuell information som kan anvindas som underlag
for nationell och lokal utveckling av smabarnspedagogiken och som beslutsunderlag.

Enligt lagen om smabarnspedagogik svarar kommunerna foér anordnandet av smabarnspedago-
giken inom sitt omrade, och de ska sorja for att servicen uppfyller lagens krav och tillgodoser
kommuninvanarnas behov i fraiga om smabarnspedagogik. Det nationella styrsystemet ger kom-
munerna stor autonomi och samtidigt d&ven ansvar for att alla kommuninvanare har tillgang till
hogkvalitativa tjinster. Kommunerna kan till exempel bestimma om verksamheten ska ordnas i
kommunal regi eller genom privata tjanster och besluta om vilka verksamhetsformer tjinsterna
ska innehdlla. Kommunerna kan ocksa bestimma om de ska begriansa barnens ratt till smabarns-
pedagogik pa heltid eller inte. Dessutom kan de till vissa delar faststélla relationstalet, det vill sidga

1 lag om smabarnspedagogik 540/2018 3 §, grunderna for planen fér smabarnspedagogik 2016
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om forhallandet mellan antalet barn och antalet vuxna i daghemsgrupperna for 3-5-dringar. Till
anordnarens uppgift hor att planera och genomfoéra sjalvvirderingen i anslutning till den mer
omfattande kvalitetsledningen i smabarnspedagogikens alla verksamhetsformer.

I detta dokument avses med anordnare en kommun eller samkommun. Med privat serviceprodu-
cent avses en annan producent av smabarnspedagogisk service dn en kommun eller ssmkommun
oberoende av om den privata aktoren fungerar som serviceproducent eller anordnare, det vill sdga
oberoende av om verksamheten bedrivs i form av en kopt tjanst, om man finansierar en privat
serviceproducents verksamhet med servicesedel eller om man som finansieringsform anvinder
stodet for privat vard. Med vardnadshavare avses en fordlder till barnet eller ndgon annan som
har ansvar for barnets vard.

Dokumentet baserar sig pa lagen om smabarnspedagogik, som tradde i kraft den 1 september
20182 Det ger de kunskaper som behovs vid utvardering av kvaliteten pa i synnerhet smabarns-
pedagogiken i daghem, men utvirderingsgrunderna och kvalitetsindikatorerna som presenteras
kan i tillimpliga delar anvdndas dven vid utvdrdering av férskoleundervisning, familjedagvard
och 6ppen smdbarnspedagogik.

Att det finns olika verksamhetsformer inom smabarnspedagogiken i Finland dr en utmaning for
kvalitetsutvarderingen. Med undantag av forskoleundervisningen styrs verksamhetsformerna
av de mal som faststdllts for smabarnspedagogiken och av samma obligatoriska ldroplan. Men
till exempel kraven pa personalens utbildning och ldrmiljéerna dr inte desamma i daghemmen
som inom familjedagvarden. Det som orsakar huvudbry dr hur man ska astadkomma en situa-
tion dér alla oberoende av verksamhetsform kan uppna malen i lagen om smabarnspedagogik.
Man dr medveten om problemet med de olika verksamhetsformerna, men hittills har det inte
kunnat 16sas. Eftersom det dr anordnaren som har ansvar fér anordnandet och utvarderingen
av smabarnspedagogiken, ska beslutet om hur utvirderingen ska genomforas i de olika verk-
samhetsformerna fattas pa det lokala planet. Dokumentet Grunder och rekommendationer for
utvdrdering av smdbarnspedagogikens kvalitet ger anordnaren stod for alla verksamhetsformer.

1.1 Utveckling av utvarderingen av smabarnspedagogikens
kvalitet pa nationell niva

Nationella centret for utbildningsutvirdering (NCU) har ansvar fér utarbetandet av grunderna
och rekommendationerna for utvdrderingen av smabarnspedagogikens kvalitet. I fraga om ut-
vdrderingen av smdbarnspedagogiken har NCU en utvecklingsuppgift som tilldelats av undervis-
nings- och kulturministeriets avdelning for allmanbildande utbildning och smabarnspedagogik®.
Uppgiften bestdr av att utarbeta en langsiktig utvarderingsplan fér smabarnspedagogiken och
utveckla den nationella utvirderingen av smabarnspedagogiken. NCU:s uppgifter och organise-

2 lag om smabarnspedagogik 540/2018
3 Uppgiften gavs den 27 november 2015
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ring regleras med en lag* och en férordning®. Centrets uppgifter i anknytning till utvirderingen
av smabarnspedagogiken behandlas ndrmare i kapitel 1.4.

De viktigaste kraven som stdlls pa smabarnspedagogikens kvalitet i Finland grundar sig pa lag-
stiftningen om smabarnspedagogiken, grunderna for planen fér smabarnspedagogik, experters
sakkunskap och forskningsron pa nationell och internationell niva. De uppgifter som kommer
fran politiken, lagstiftningen och forskningen dr av olika slag, men de kompletterar varandra.
Med utgangspunkt i dessa har den expertgrupp som utarbetade detta dokument tagit fram en
modell utifrdn den finldndska smabarnspedagogikens kvalitetsfaktorer (kapitel 3). Nar expert-
gruppen utarbetade sin modell for utvardering och utveckling av kvaliteten har den utnyttjat
forskning och internationella rekommendationer om kvaliteten pa smabarnspedagogik. Under
arbetets gang bekantade sig gruppen med olika modeller f6r kvalitetsutvirdering och med de
teorier och bakgrundsantaganden som modellerna bygger pa. Den modell f6r utvirdering och
utveckling av kvaliteten som beskrivs i detta dokument baserar sig inte pa ndgon enskild teori
utan pd en kombination av flera teorier, en kombination som pa goda grunder kan anses lamplig
for struktureringen av den finlindska smabarnspedagogiken.

En av expertgruppens utgangspunkter fér modellen var en referensram fér smabarnspeda-
gogikens kvalitet som tagits fram i det sameuropeiska CARE-projektet®. I denna referensram
ndrmar man sig kvalitet via kvalitetskriterier och egenskaper som beskriver kriterierna, det vill
sdga indikatorer, pa ett mangsidigt sdtt och utifran en systemteori. Expertgruppen har gjort en
kritisk bedomning av de europeiska indikatorernas limplighet i den finlindska kontexten, och
indikatorerna har anvints som utgangspunkt for arbetet. Nir en mer detaljerad indelning av
indikatorerna gjordes anvinde man en teoretisk referensram som tagits fram fér smdbarnspeda-
gogik i en arbetsgrupp bestdende av representanter fér EU:s medlemsstater’. I denna referensram
ndrmar man sig kvalitet med hjalp av faktorer som ror strukturerna och de pedagogiska proces-
serna inom smabarnspedagogik.

For att sdkerstailla att de kvalitetsfaktorer som man definierar, liksom de indikatorer som beskriver
dessa faktorer, dr lampliga for den finldndska smédbarnspedagogiken anvinde expertgruppen en
nationell modell for utvdrdering av smabarnspedagogikens kvalitet som tagits fram i slutet av
1990-talet vid Uledborgs universitet® samt en uppdaterad version av den’. Ett aktuellt perspektiv
for modellen for utvardering och utveckling av kvaliteten gav den struktur som tagits fram i
VakaVai-projektet® fér smdbarnspedagogikens kvalitet och de faktorer som paverkar den. I detta
projekt undersoktes effekterna av lagen om smabarnspedagogik.

4 lag om Nationella centret for utbildningsutvardering 1295/2013; Lag om &ndring av 1 och 2 § i lagen om Nationella centret
for utbildningsutvardering 582/2015

statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvardering 1317/2013
Moser m.fl. 2017
European Quality Framework for Early Childhood and Care 2014
Hujala m.fl. 1999
Hujala & Fonsen 2010; 2011
0 Puroila & Kinnunen 2017
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I styrdokumenten for smabarnspedagogiken har kvalitet traditionellt ansetts vara viktig och
dess betydelse har betonats, men det har varit en utmaning att entydigt definiera den. Kvalitet dr
ett relativt begrepp, eftersom det alltid dr kopplat till inte bara tid utan ocksa till samhallet och
kulturen i fraga samt till de betydelser som dessa producerar*.

Allmant taget betyder kvalitet 6verensstimmelse med krav. Ndr man definierar smabarnspeda-
gogikens kvalitet dr det viktigt att beakta de faktorer som anses viktiga och efterstravansvarda i
verksamheten. Det vill siga man ska beakta pa vilka samhélleliga virderingar som uppfattningen
om en hogkvalitativ smabarnspedagogik grundar sig. I dokumentet Grunder och rekommenda-
tioner for utvardering av smdabarnspedagogikens kvalitet presenteras den nationella virdegrund
som anses styra utviarderingen av kvaliteten inom smabarnspedagogiken. I dokumentet anses att
definitionen av kvalitet skapas i en gemensam demokratisk forhandling som paverkas av virde-
ringar i samhillet och av de manga slags betydelser av kvalitet som ges av de olika aktOrerna'.

De nationella kvalitetsindikatorerna fér smabarnspedagogiken beskriver i en koncis form vad
en hogkvalitativ och efterstravansvird smabarnspedagogik dr och ger dirmed riktlinjer for en
enhetlig utvirdering pa nationell niva. Kvalitetsindikatorerna utgar fran lagen om smabarnspe-
dagogik, frdn grunderna for planen fér smabarnspedagogik och fran nationell och internationell
forskning om de viktigaste kvalitetsfaktorerna i friga om smabarnspedagogiken. For den sam-
manstallning av forskning som presenteras i dokumentet studerade och analyserade expertgruppen
forskningslitteraturen om smdbarnspedagogikens kvalitet och valde ut forskning vars resultat
kunde anvidndas for spegling mot den finlindska smabarnspedagogiken, dess kvalitetsfaktorer
och de indikatorer som beskriver den.

Anordnarna och de privata serviceproducenterna av smabarnspedagogik kan utifrdn indikatorerna
ta fram mer detaljerade utvirderingskriterier och limpliga utvdrderingsverktyg. Med utgangs-
punkt i detta dokument kommer NCU att ta fram utvirderingskriterier, och pa basis av dessa ska
centret ta fram verktyg for utviarderingen.

Expertgruppens tolkning av smdbarnspedagogikens kvalitet, kvalitetsutvarderingen och utvirde-
ringsverktygen dr utvecklingsorienterad. Dess grepp speglar den nuvarande forskningsbaserade
tolkningen och forstaelsen av kvalitet och kvalitetsutvardering nar det géller smabarnspedagogik.
Dirfor beskrivs den utvarderings- och utvecklingsmodell som presenteras i detta dokument inte
som en bestaende, entydig sanning utan som en utgdngspunkt for de faktorer som efterstravas och
som definierar en god smabarnspedagogik och for de indikatorer som beskriver dessa faktorer.

11 Alila 2013; Pence & Moss 1994

12 Pence & Moss 1994, Hujala m.fl. 1999; Parrila 2002; Dahlberg, Moss & Pence 2007; Hujala, Fonsén & Elo 2012; Alila
2013
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Styrsystemet for smabarnspedagogiken genomgar som bdst en kraftig férandring, varfor det dr
nodvindigt att dokumentet ses 6ver och uppdateras efter att det inforts. Eftersom det dr forsta
gangen principer och indikatorer utarbetas for utvirdering av den finlindska smabarnspedago-
giken, kommer 6versynen i hog grad att fokusera pa kvalitetsindikatorernas anvindbarhet och
funktionalitet samt pa vilken samsyn som finns i fraiga om det som efterstravas. I enlighet med
principerna inom utvecklande utvirdering kommer savil modellen fo6r utvirdering och utveckling
av kvaliteten som indikatorerna att bearbetas och vidareutvecklas enligt behovet.

Grunderna och rekommendationerna for utvirderingen av smabarnspedagogikens kvalitet hor till
ett mer omfattande arbete som syftar till att utveckla utvirderingen av den finldndska smabarns-
pedagogiken. Grunderna kommer att anvindas som utgangspunkt for det nationella kvalitetsut-
varderingssystem som NCU ska bygga upp under de ndrmaste aren. Syftet med systemet ar att
stodja anordnarna och de privata serviceproducenterna i deras lagstadgade sjilvvarderingsuppgift
och att producera information fér de nationella utvirderingarna.

Syftet med ett enhetligt utvirderingssystem dr inte enbart att stodja anordnarna och de privata
serviceproducenterna i deras sjdlvvirdering och kvalitetsledning utan ocksa att producera enhetliga
och kumulativa uppféljningsdata. Vidare dr avsikten med det nationella kvalitetsutvirderings-
systemet att det ska 6ka utvarderingarnas tillforlitlighet.

Systemet ska mangsidigt producera utvdrderingsinformation som stdder utvecklingen av sma-
barnspedagogiken pa alla nivaer, fran barngrupperna till den nationella nivan. Nar detta system
byggs upp ska bade anvdndarna och intressentgrupperna horas, for att sikerstilla att systemet
kommer att vara till nytta och kan inféras.

Dokumentet Grunder och rekommendationer for utvardering av smabarnspedagogikens kvalitet
har utarbetats i en expertgrupp tillsatt av NCU. Medlemmarna i arbetsgruppen valdes inte utifran
vilka institutioner de representerar utan pa grundval av arbetshistoria och sakkunskap. Till grup-
pen horde Kirsti Karila, professor, Tammerfors universitet; Susanna Kinnunen, forskardoktor,
Uleaborgs universitet; Virpi Mattila, chef f6r smibarnspedagogiken, Esbo stad; Thomas Nukari-
nen, ansvarig fér smabarnspedagogiken, Liperi kommun; Sanna Parrila, utvecklingschef, Ediva
Oy; Jenni Salminen, forskardoktor, Jyvdskyld universitet; Hanna Sulonen, planerare, Tammerfors
stad (hosten 2017), 6verinspektor for undervisningsvisendet, Regionforvaltningsverket i Vistra
och Inre Finland, ansvarsomradet fér undervisnings- och kulturvisendet (varen 2018); Laura
Repo, utvirderingsrad, NCU, ordférande for gruppen samt Janniina Vlasov, utvirderingsexpert,
NCU. Dessutom har dokumentet kommenterats och bearbetats av foljande medlemmar i NCU:s
grupp for utvirdering av verkstillandet av grunderna for planen f6r smabarnspedagogik: profes-
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sor Marja-Kristiina Lerkkanen fran Jyvaskyld universitet och forskardoktor Maiju Paananen fran
Tammerfors universitet. I samband med beredningen hordes dessutom viktiga intressenter, sisom
representanter for kommunerna och for den privata smabarnspedagogiken.

1.2 Smabarnspedagogikens uppdrag och mal

Under de senaste aren har stora forandringar genomforts i det nationella styrsystemet for sma-
barnspedagogiken. Den reviderade lagen om smabarnspedagogik och de férpliktande grunderna
for planen for smabarnspedagogik styr utvecklingen av smabarnspedagogikens innehdll mer
detaljerat och malinriktat dn tidigare.

Smabarnspedagogiken ar en del av det finldindska utbildningssystemet och ett viktigt skede i
barnets uppvaxt och lirande'*. Smabarnspedagogiken stoder barnens férutsattningar for livslangt
lirande och uppfyllandet av jimlikhet inom utbildningen. Med smabarnspedagogik avses en sys-
tematisk och malinriktad helhet som bestér av fostran, undervisning och vard av barn och i vilken
i synnerhet pedagogiken betonas'‘. I smabarnspedagogiken samt vid planering, genomforande,
utvdrdering och utveckling av den ska man i férsta hand se till barnets bdsta's.

Institutionell smdbarnspedagogik ordnas av kommuner, samkommuner och andra service-
producenter, och den kan tillhandahéllas i daghem eller familjedagvard, eller som Sppen sma-
barnspedagogik. Med 6ppen smdbarnspedagogik avses i allmdnhet verksamhet som ordnas av
kommunen, den privata sektorn eller den tredje sektorn, till exempel klubb- och lekverksamhet,
lekparksverksambhet eller 6ppna daghem.

I lagen om smabarnspedagogik finns bestimmelser om barnets ritt till smabarnspedagogik och
om malen for smabarnspedagogiken’®. Enligt lagen dr smabarnspedagogikens uppgift att

1. hos varje barn frimja en helhetsmassig uppvaxt, utveckling, hilsa och ett helhetsmassigt
vilbefinnande i enlighet med barnets alder och utveckling,

2. stodja barnets forutsdttningar for lirande och framja livslangt lirande och uppfyllandet
av utbildningsmadssig jamlikhet,

3. ordna mangsidig pedagogisk verksamhet med utgangspunkt i barns lek, rorelse, konst och
kulturtradition samt ge barnet mojligheter till positiva upplevelser av ldrande,

4. sdkerstdlla en smabarnspedagogisk miljo som dr utvecklande, framjar lirande och dr hal-
sosam och trygg,

5. trygga ett verksamhetssdtt som respekterar barnet och sa bestiende férhallanden som
mojligt for vaxelverkan mellan barnet och personalen inom smabarnspedagogiken,

13 grunder for planen for smabarnspedagogik 2016, 8
14 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 2 §
15 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 4 §
16 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 3 §

18



6. erbjuda alla barn likvdrdiga mojligheter till smabarnspedagogik, frimja likabehandling och
jamstélldhet samt ge fardigheter att forsta och respektera den allmdnna kulturtraditionen
samt vars och ens sprakliga, kulturella, religidsa och livsaskddningsmadssiga bakgrund,

7. identifiera barnets individuella behov av stod och, nir det uppkommit behov av stéd, ordna
ett indamalsenligt st6d inom smabarnspedagogiken, vid behov i form av mangprofessio-
nellt samarbete,

8. utveckla barnets formaga till samverkan och vixelverkan, frimja barnets formaga att
delta i kamratgruppen samt vigleda barnet mot ett etiskt ansvarstagande och hallbart
handlingssitt, respekt fér andra mdnniskor och samhallsmedlemskap,

9. sdkerstdlla barnets mojligheter att fa delta i och paverka sadana angeldgenheter som beror
barnet sjilvt,

10. isamverkan med barnet och dess fordldrar eller andra vardnadshavare framja en harmonisk
utveckling hos barnet och dess holistiska vilbefinnande samt stodja barnets fordldrar eller
andra vardnadshavare i fostringsarbetet.

1.3 Forfattningar, foreskrifter och rekommendationer
som styr utvarderingen

En av de forindringar som revideringen av styrsystemet for smabarnspedagogik fort med sig
gdller utvdrderingen. Alla anordnare av smabarnspedagogik och alla verksamhetsformer ar for-
pliktade att utfora sjilvvirdering, med vilken avses en systematisk och regelbunden utvirdering
av den egna verksamheten, dess styrkor och utvecklingsbehov. Aven privata serviceproducenter
dr skyldiga att utvdrdera sin egen verksambhet.

I lagstiftningen och ldroplanerna bildar utvdrderingen av undervisning och utbildning en enhetlig
helhet. Lagstiftningen om smabarnspedagogiken'’, den grundlidggande utbildningen®, gymnasie-
utbildningen® och yrkesutbildningen? grundar sig i allmdnhet pa samma utvdrderingsprinciper.

17 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 24 §

18 lag om grundlaggande utbildning 628/1998, 21 §
19 gymnasielag 629/1998, 16 §

20 lag om yrkesutbildning 531/2017, 126 §
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Den som anordnar smabarnspedagogik och serviceproducenterna av denna tjanst ska inte bara
utvdrdera sin verksamhet utan ocksd delta i utomstaende utvdardering av sin verksamhet. Uppgif-
ten att utfora den utomstaende utvarderingen av sméabarnspedagogiken, liksom av all nationell
utbildning, har tilldelats NCU?2. Dessutom utférs nationell styrning och &vervakning av andra
centrala aktorer som ansvarar for styrningen av smabarnspedagogiken i enlighet med deras
lagstadgade uppgifter. Till de viktigaste aktdrerna hér undervisnings- och kulturmiministeriet,
Utbildningsstyrelsen, Valvira och regionforvaltningsverken.

Lagstiftningen® forpliktar saledes anordnarna och serviceproducenterna att utvardera sin verk-
samhet, men ger inga detaljerade foreskrifter om hur utvirderingen ska utféras. Anordnarna ska
utvdrdera sin verksamhet systematiskt, men utvirderingsmetoderna kan de sjdlva vilja.

Den reviderade lagstiftningen har fort med sig att barnets fordldrar eller andra vardnadshavare nu
ska ges mojlighet att delta i och paverka planeringen, genomférandet och utvdrderingen av den
smabarnspedagogik som barnet deltar i*. Anordnaren far sjdlv bestimma hur vardnadshavarna
och barnen ges denna mdjlighet.

Med tanke pa utvdrderingens tillforlitlighet dr det av stor vikt att utviarderingen dr transparent. I
fraga om detta foreskriver lagstiftningen att alla utbildningsanordnare ska publicera de centrala
resultaten av utvdrderingarna. Lagen innehdller dock inte nagra exakta anvisningar om hur, var
och i vilken omfattning utvirderingarna ska publiceras.

Beroende pé utvdrderingens omfattning och mal informerar man om resultaten regionalt och/
eller inom enheten i friga. Aven barnen och deras virdnadshavare bor fa information om utvir-
deringsresultaten. Dessutom behdver de kommunala politiska och administrativa beslutsfat-
tande organ som ansvarar for smabarnspedagogikens drenden regelbundet utvdrderingsbaserad
information som stdd for sina beslut.

21 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 24 §

22 lag om Nationella centret for utbildningsutvardering 1295/2013; Lag om andring av 1 och 2 § i lagen om Nationella centret
for utbildningsutvardering 582/2015

23 lag om smabarnspedagogik 540/2018
24 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 20 §
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Enligt lagen om smdbarnspedagogik kan kommunen anordna de uppgifter som hanfor sig till
smabarnspedagogiken genom att skota dem sjdlv eller anskaffa servicen av de i lagen ndmnda
aktorerna. Vid anskaffning av service fran nagon annan serviceproducent ska kommunen eller
samkommunen forsdkra sig om att servicen dr pa samma niva som det kravs att motsvarande
kommunala verksamhet ska vara pa*.

En privat serviceproducent som tillhandahaller smabarnspedagogik ansvarar for kvaliteten pd sin
verksamhet och for att den servicehelhet som ordnas for en klient uppfyller de krav som stalls
pa den. For sikerstdllande av att den smabarnspedagogiska verksamheten dr tillborlig ska varje
privat serviceproducent utarbeta en plan for egenkontroll*. Serviceproducenten ska halla planen
for egenkontroll offentligt framlagd och f6lja hur den forverkligas.?” Det centrala i egenkontrol-
len dr ansvaret for att verksamheten dr hogklassig och malinriktad. I planen ska antecknas hur
man i enheten samlar in respons om tjdnsternas innehall, tillrdcklighet och klientsdkerhet, hur
responsen behandlas och hur den utnyttjas i utvecklingen av verksamheten. Dessutom ska planen
for egenkontroll innehalla en beskrivning av hur korrigerande atgiarder genomfors®. Varje produ-
cent av privat service ska utse en forestaindare (daghem) eller en ansvarig person (familjedagvard)
som ansvarar for att den plats ddr smabarnspedagogiken ordnas och den smabarnspedagogiska
verksamhet som genomfors dar uppfyller uppstéllda krav?.

1.4 Utvardering av smabarnspedagogiken pa nationell niva, pa
lokal niva och pa den pedagogiska verksamhetens niva

Inom smabarnspedagogiken produceras utvirderingsinformation gemensamt och pa manga olika
nivaer. Uppgifterna och ansvaret i samband med en utvdrdering varierar beroende pa om utvérde-
ringen gors pa nationel! niva som en utomstaende utvardering eller pa /lokal niva som sjilvvardering
eller i enheterna pa den pedagogiska verksambetens niva genom sjilvvardering. Genom utvirderingen
produceras information och resultat som anordnarna, de privata serviceproducenterna, personalen,
kommuninvanarna och de politiska beslutsfattarna kan anvinda. Information som produceras
ur olika synvinklar och med olika material bildar en helhet som den systematiska utvecklingen
av smabarnspedagogiken grundar sig pa.

Utvarderingen pa nationell niva
Pd nationell niva styrs smabarnspedagogiken av lagstiftningen, grunderna for planen foér sma-

barnspedagogik, resursstyrningen, utviarderingen och informationsstyrningen. Dessutom styrs
smabarnspedagogiken via experters sakkunskap och forskningsrén. Det nationella styrsystemet

25 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 5 §
26 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 48 §
27 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 48 §

28 Valvira, foreskrift dnr 3344/05.00.00.01/2014. Foreskrift om planen for egenkontroll for privat socialservice och offentlig
aldre omsorg: innehall, uppgérande och uppféljning

29 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 45 §
21



for smdbarnspedagogiken har en central roll. Det paverkar de 6vergripande utbildningspolitiska
riktlinjerna och kommer till uttryck i vardagen hos dem som anordnar och dem som tillhandahaller
smabarnspedagogik. Med det nationella styrsystemet vill man sdkerstalla forutsattningarna for
att upprdtthalla jamlikhet, likabehandling och hog kvalitet inom smdabarnspedagogiken. Malsdtt-
ningen dr att utbildningen bildar en kontinuerlig ldrstig i hela landet, fran smabarnspedagogiken
till den grundliggande utbildningen och ddrifran vidare.

Nationella centret for utbildningsutvirdering ansvarar for de nationella utvdrderingarna av
smabarnspedagogiken och for utvecklingen av utvirderingarna®*. NCU genomf6r utomstdende
utvdrderingar av den verksamhet som anordnarna och de privata serviceproducenterna av smabarns-
pedagogik ordnar. Inom smabarnspedagogiken genomfors i regel tema-, lages- och systemutvirde-
ringar som tar sig an samhalleligt aktuella och kritiska teman, en del av utbildningssystemet eller
laget i utbildningssystemet. Med hjdlp av de utomstdende utvarderingarna produceras tillforlitlig
information om liget inom den nationella smabarnspedagogiken. Denna information kan ocksa
anvdndas som stdd for utveckling av verksamheten pa den nationella nivan, den lokala nivan och
den pedagogiska verksamhetens niva. Den nationella utvirderingsinformationen utnyttjas ocksa
i internationella jamforelser.

Utover att utféra nationella utomstdende utvarderingar har NCU i uppgift att stédja de sjdlv-
varderingar som anordnarna av smabarnspedagogik ska utfora®. Att utarbeta detta dokument
och skapa ett nationellt utvirderingssystem for smabarnspedagogiken hor till de ovan beskrivna
uppgifterna. Det dr viktiga uppgifter som inleder arbetet med att pa ett helhetsmassigt sitt ut-
veckla utvirderingen av smabarnspedagogiken.

NCU:s verksamhet bygger pa principen om att en utvirdering ska vara oavhingig och utvecklande®.
Med oavhingig avses att olika intressen forknippade med intressebevakning inte far inverka pa
utvdrderingarna och deras resultat. I en utvecklande utviardering adr det principerna om delaktig-
het och effektfullhet som &r viktiga. I en utvdrdering av detta slag dr det viktigt att det finns
fortroende mellan den som genomfor och den som deltar i utviarderingen och att anordnarna
och de privata serviceproducenterna av smabarnspedagogik tar ansvar for att utveckla kvaliteten
pa sin verksamhet. Den teoretiska referensramen for utvecklande utvdrdering och kopplingarna
till smabarnspedagogikens olika nivaer och till den praktiska verksamheten behandlas ndrmare
i kapitel 2.3.

NCU:s utvdrderingar genomfors vart fjarde ar enligt en faststdlld utvirderingsplan®. I planen
anges ocksd vad den nationella utvirderingen av smabarnspedagogiken ska inriktas pd. I samband
med planering och val av utvdrderingsobjekt hors olika intressenter. Da kan man sdkerstilla att
utvdrderingstemana dr aktuella med tanke pa utvecklingen av smabarnspedagogiken och att de
har samhaillelig betydelse.

30 lag om Nationella centret for utbildningsutvérdering 1295/2013; Lag om @ndring av 1 och 2 § i lagen om Nationella centret
for utbildningsutvardering 582/2015

31 lag om Nationella centret for utbildningsutvardering 1295/2013, 2 §

32 statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvérdering 1317/2013, 1 §

33 lag om Nationella centret for utbildningsutvardering 1295/2013, 5 §; statsradets forordning om Nationella centret for
utbildningsutvardering 1317/2013, 2 §
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Nationella centret for utbildningsutvardering

= deltar i utvecklingen av smabarnspedagogiken genom att producera oavhingig utvirde-
ringsinformation

= genomfor utomstaende utvarderingar av smabarnspedagogiken enligt en nationell utvar-
deringsplan

= stoder anordnarna av smabarnspedagogik i deras lagstadgade sjdlvvarderingsuppgift

= utvecklar utvirderingen av smabarnspedagogiken samt utvdrderingsmetoderna och ut-
varderingsmetodologin.

Utvarderingen pa lokal niva

Pd lokal niva ska anordnarna och de privata serviceproducenterna utvdrdera organiseringen av
servicen i dess helhet och de lokala planerna fér smabarnspedagogik samt genomférandet av dem.
Dessutom ska anordnarna och de privata serviceproducenterna delta i utomstdende utvdrdering
av sin verksamhet.?

Den lokala planen for smabarnspedagogik styr anordnandet och genomférandet av smabarns-
pedagogiken. Planen dr inte bara en styrande norm och skyldighet utan ocksa ett strategiskt
och pedagogiskt dokument som ska utvirderas och utvecklas®. De lokala planerna faststdller,
styr och stéder anordnandet av smabarnspedagogiken savil i kommunens egna tjanster som i de
privata tjdnsterna’.

De lokala planerna konkretiserar de nationella mal som satts upp for smabarnspedagogiken och
beaktar lokala sirdrag, eventuella sdrskilda tyngdpunktsomraden och barnens behov. Planerna
skapar grunden for den dagliga verksamheten och styr utvecklingsarbetet, och ddrmed styr de
bdde anordnarens och den pedagogiska verksamhetens uppgifter. Genom de lokala planerna blir
malen for smabarnspedagogiken synliga, vilket gor det mojligt att genomfora utvirderingen med
avseende pa dem.

Pa lokal niva genomfors utvirderingen genom sjilvvirdering, med vilket avses att anordnarna
och de privata serviceproducenterna samlar in och tar fram information om sina tjanster, be-
handlar utvarderingsinformationen, drar slutsatser utifran informationen och till slut utvecklar
och fordndrar verksamheten. Syftet med detta ar att utveckla inte bara verksamheten utan ocksa
servicesystemet, tjdnsterna som helhet och servicenitverket for att sikerstilla att verksamheten
kontinuerligt forbdttras.

34 lag om smabarnspedagogik 540/2018
35 grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016, 9
36 grunderna for planen fér smabarnspedagogik 2016, 9
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I den lirande organisationen har sjilvviarderingen en vasentlig roll. En organisation som kritiskt
och férdomsfritt kan utvardera och analysera sina verksamhetssitt har mojligheter att fordndra
dem?. For att en organisation ska kunna utvecklas dr det av storsta vikt att den utvdrderingsinfor-
mation som den producerar i férsta hand for sig sjilv och for utveckling av den egna verksamheten
beskriver verksamheten sanningsenligt och konkret.

Kvalitetsutvarderingen, utvecklingen av verksamheten och den kontinuerliga forbattringen kra-
ver saledes att anordnarna och de privata serviceproducenterna av smabarnspedagogik har ett
fungerande kvalitetsledningssystem. Med hjdlp av kvalitetsledningssystemet sdkerstalls bland
annat att den utvdrderingsinformation som samlas in i barngrupperna nar hela organisationen,
dven de politiska beslutsfattarna. Att skapa ett kvalitetsledningssystem och arbeta in en utvir-
deringskultur kraver planmadssighet, uthallighet och malinriktning. Utvdrderingen av kvaliteten
kan fogas till anordnarens befintliga administrativa processer, varvid den blir en integrerad del
av de befintliga forfaringssitten och strukturerna. Kvalitetsledningen kan framjas genom att till
exempel klargora ansvar och definiera uppgiftshelheter.

Anordnaren eller den privata serviceproducenten av smabarnspedagogik

= skapar fungerande strukturer for kvalitetsledningen och utvirderingen

= f6ljer upp och utvirderar regelbundet och systematiskt den smabarnspedagogik som man
ordnat samt planerna fér smabarnspedagogik och hur de har genomférts inom de olika
verksamhetsformerna

= beslutar vilka utvdrderingsmetoder som ska anvdndas pa anordnar- och enhetsniva och
hur de ska offentliggoras

= sdkerstdller barnens och vardnadshavarnas delaktighet i utvirderingsprocessen
= utnyttjar den information som utvarderingen ger vid ledning och utveckling av tjansterna

= deltar i utomstaende utvirdering.

37 Virtanen 2007, 177-178
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Utvarderingen pa den pedagogiska verksamhetens niva

Med den pedagogiska verksamhetens niva avses i detta dokument den smabarnspedagogik som
genomfors i barngrupperna i alla verksamhetsformer. Pa den pedagogiska verksamhetens niva
ligger utvirderingens fokus pa personalens verksamhet och den kvalitet pd smabarnspedagogiken
som barnet moéter. Man utvdrderar saledes inte barnens egenskaper, utvecklingsniva eller inldr-
ningsresultat. Utvdrderingen dr en pedagogisk process som leds av yrkesutbildade personer och
som utfors i ett samarbete mellan barnen, personalen och vardnadshavarna.

Med pedagogik inom smabarnspedagogiken avses en planmaissig och malinriktad helhet som
bestar av fostran, undervisning och vard och som kommer till uttryck i samspelet mellan perso-
nalen och barnen, i enhetens verksamhetskultur, i [drmiljéerna och i personalens professionella
arbetsmetoder?®. Pedagogiken dr ndra kopplad till radande kulturella vdrderingar och synen pa
lirande inom smabarnspedagogiken, och vad som betonas inom den varierar med tiden®. Det
som vid en given tidpunkt anses viktigt inom smdbarnspedagogiken, i friga om dess mal och
uppgifter eller exempelvis i fraga om hur barnen ldr sig, aterspeglar sig pa pedagogiken och pa
synen pa dess kvalitet. Darfor bor pedagogiken kontinuerligt utvirderas och utvecklas.

Pd den pedagogiska verksamhetens nivd genomfors utvarderingen huvudsakligen som sjilvvarde-
ring. Ett av syftena med sjdlvvarderingen dr att hjilpa personalen att granska sin egen pedagogiska
verksamhet utifran de mal som styr smabarnspedagogiken.

I grunderna for planen fér smabarnspedagogik star foljande: "pedagogiskt ledarskap dr en for-
utsdttning for att utveckla verksamhetskulturen och det pedagogiska ledarskapet innebdr att
leda, utvdrdera och utveckla smabarnspedagogiken pd ett malinriktat och systematiskt satt™.
Pa den pedagogiska verksamhetens niva skapas forutsittningarna for utvardering av verksam-
hetskulturen och efterféljande utveckling genom systematiska, fungerande och dndamalsenliga
ledningsstrukturer och genom ett kvalitetsledningssystem.

Pa den pedagogiska verksamhetens niva bygger planering, genomférande, dokumentation,
utvdrdering och utveckling av verksamheten pa den lokala planen for sméabarnspedagogik och
barnens planer for smabarnspedagogik, och dessutom pa de kvalitetsindikatorer som presenteras
i detta dokument.

38 modifierad efter Alila & Ukkonen-Mikkola 2018
39 Karila 2013
40 grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016, 28
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Barnens planer for smibarnspedagogik utarbetas gemensamt av personalen och vardnadsha-
varna, och de anger hur barnens individuella lirande, utveckling och vilbefinnande ska stddjas,
framjas och f6ljas upp inom smabarnspedagogiken och i den barngrupp som barnet hor till. Nér
planerna utarbetas bér man beakta att de inte enbart finns till for att f6lja barnets lirande och
utveckling, utan dr 6verenskommelser om pedagogiska dtgirder som personalen forbinder sig
till. I samband med den arliga utviarderingen rérande barnens planer for smabarnspedagogik ska
barnet, vardnadshavaren och personalen granska hur verksamhetens mal och de 6verenskom-
melser som man gemensamt skrivit in i planen har uppnatts.

Barnens delaktighet och rdtt att vara med och paverka fragor och sadana angeldgenheter som
berdr barnet sjilvt utgdr grunden for personalens pedagogiska arbete. I planeringen, genomfor-
andet och utvdrderingen av den malinriktade pedagogiken bor det ocksa finnas rum for barns
initiativ och nyfikenhet pa objekt for lirande for utforskande som stiger fram. Aven nir planen
for smabarnspedagogik goérs upp bor man ta reda pa och beakta barnens asikter.*

Pa gruppniva dr det en person med behdrighet som ldrare inom smdabarnspedagogiken som har
helhetsansvaret for processen i anknytning till planen fér smabarnspedagogik, det vill sdga for
planeringen, utvirderingen och utvecklingen av det pedagogiska arbetet.** Alla har ansvar for att
det pedagogiska arbetet dr hogklassigt, oberoende av vilken yrkesbendmning man har eller vilken
verksamhetsform det dr fragan om.

Pa den pedagogiska verksamhetens niva

= med sjilvvirdering avses malinriktad, systematisk och kontinuerlig utvirdering som utfors
av personalen och cheferna

= barns och vardnadshavares delaktighet i utvarderingsprocessen mojliggors
= utvdrderingen dr inriktad pa den pedagogiska verksamheten och lirmiljoerna

= malen for utviarderingen baserar sig pa styrsystemet, experters sakkunskap och forsknings-
ron samt pa kvalitetsindikatorer som hadrletts fran dessa

= genomforandet av de lokala planerna fér smabarnspedagogik och den nationella planen
samt genomforandet av barnens planer for smabarnspedagogik utvirderas

= smabarnspedagogikens kvalitet forbattras och utvecklas utifran de utvecklingsbehov som
identifierats.

41 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 23 §
42 grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016, 19
43 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 23 §
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2

Principer for
utvarderingen inom
smabarnspedagogiken

Innan vi presenterar var modell for utvirdering och utveckling av kvaliteten (kapitel 3) ska vi be-
handla utgangspunkterna fér den systematiska utvirderingen av kvalitet. I detta kapitel forklaras
principerna for utvarderingen, principer som man pa lokal niva kan ha nytta av i kvalitetsledningen
och vid bedémning av nivan pa den pedagogiska verksamheten. Syftet med kapitlet dr att hjilpa
dem som ska anvdnda utvdrderingsmodellen och de kvalitetsindikatorer som presenteras i slutet
av dokumentet som stdd vid utvdrdering och utveckling. I utvirderingen anvidnds principerna
inom utvecklande utvdrdering och hdr forklaras hur utvecklande utvardering kan anvdndas som
en del av den sjdlvvirdering som anordnarna av smabarnspedagogik ska utfora.

Utvdrderingen inom smébarnspedagogiken skiljer sig i vissa avseenden fran utvirderingarna
inom Ovriga utbildningssektorer. I utvdarderingen boér man beakta sdrdragen hos det pedagogiska
arbetet bland smd barn: de lagar och dokument som styr smabarnspedagogiken faststdller inte
mal for barnets ldrande eller kunnande utan fokuserar pd att styra smabarnspedagogiken sa att
barnen far stdd for sitt larande, sin utveckling och sitt vidlbefinnande*. Utvdrderingen giller
saledes personalens verksamhet. Utvarderingen ligger saledes vikt vid ett reflekterande arbets-
grepp och kritisk granskning av sin egen verksamhet. Man kan alltsa betrakta utvdrderingen av
smabarnspedagogiken som ett verktyg for helhetsmassig utveckling och styrning av pedagogiken.

2.1 Systematisk utvardering av smabarnspedagogiken

Utvdrderingsinformation samlas in for att man ska kunna utveckla och férbattra verksamheten.
Dirfor bor utvdrderingsinformation samlas in pa olika sitt och med olika metoder. Det kallas
utvdrdering att vid granskning av verksamhet (eller en fraga) spegla verksamheten (eller fragan)
mot uppsatta mal. En utvdrdering kraver sdledes att man faststéller egenskaper hos det som ska
utvirderas och sitter upp mal for det.

44 lag om smabarnspedagogik 540/2018; grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016
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Inom smabarnspedagogiken utvarderas personalens verksambet, och det forsta steget i den syste-
matiska utvirderingen dr att sitta upp mal for verksamheten. Malen for smabarnspedagogiken
dr uppsatta pd nationell niva och baserar sig pa lagen om smabarnspedagogik och grunderna for
planen for smabarnspedagogik. Pa malens innehdll inverkar inhemsk och internationell forskning
om smabarnspedagogik, och innehallet kompletteras i de lokala planerna. Det dr anordnarna och
de privata serviceproducenterna av smabarnspedagogik samt personalen som har ansvaret for att
bedoma om dessa mal uppnas i verksamheten.

Nir malen f6r verksamheten har definierats kan man beskriva dem narmare med hjilp av indika-
torer (egenskaper som beskriver kvaliteten). Indikatorerna ger mélen en konkret form som mojliggor
beddmning av om mélen uppnatts. Med hjilp av indikatorerna kan information av manga slag
komprimeras till en form som &r ldttare att hantera och forsta. Indikatorerna ger pa ett dnda-
malsenligt sitt mojlighet till enhetliga forfaringssitt och principer.

En systematisk insamling av utvdrderingsinformation férutsdtter att indikatorerna abstraheras
till utvdrderingsgrunder, £riterier. Kriterierna dr tydliga pastdenden eller fragor som beskriver
forfaringssiatten. Den verksamhet som utvarderas jaimfors med kriterierna, vilket ger mojlighet
att dra slutsatser om hur vdl kriterierna uppfylls i verksamheten, det vill sdga om vilken niva
verksamheten befinner sig pa vid tidpunkten i friga. Kriterierna ska diarfér beskriva det som
efterstrdvas, antingen kvalitativt eller kvantitativt. Den enklaste fragan som kan stdllas ndr det
gdller utvdrderingskriterierna dr om kriterierna uppfylls eller inte. Ett kriterium kallas ocksa ett
sadant kdnnetecken eller beskrivande matt (utvirderingsgrund) med hjdlp av vilket man kan
beskriva exempelvis nivan pa verksamheten (bristfillig, god, utmarkt)

Utifran definitionen av utvirderingsgrunderna, det vill sdga kriterierna, skapas utvirderingsverktyg
med hjdlp av vilka den egentliga utvirderingen utfors. Genom utvdrderingen samlas méangsidig
information in om huruvida de uppsatta mdlen uppnatts. En utviarderingsmetod kan, beroende
pa verksamhetens behov och mal, besta av till exempel en enkit, systematiska observationer eller
processer som ror den pedagogiska dokumentationen.
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Figur 1 visar strukturen for en systematisk utvardering med hjilp av ett exempel dir maélet har satts
upp utifran grunderna fér planen fér smabarnspedagogik. Figuren illustrerar skillnaderna mellan
mal, indikator och kriterium och visar hur man utifran kriterier kan skapa ett utvarderingsverktyg.

MAL
Kamratgruppen stoder
barnets larande.

INDIKATOR

Varje barn upplever att de hor
till kamratgruppen.

KRITERIUM

En vuxen ser dagligen till att alla
barn har mojlighet att delta i lekar
tillsammans med andra barn och ha
en jamlik stallning i gruppen.

v

4 UTVARDERINGSVERKTYG

Deltar alla barn i lekar tillsammans med andra barn varje dag
(ja/nej) eller ser vuxna till att barn som inte inkluderats i en
lek far mojlighet till det (aldrig, sallan, ofta, dagligen).

N

Utvarderingsverktygen kan vara kvalitativa eller kvantitativa.

N /

FIGUR 1. Exempel pa hur en systematisk utvardering framskrider.
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En systematisk utvirdering kan ocksa initieras av e/ behor. Da kan utvirderingen beskrivas med
hjdlp av foljande exempel:

BEHOV

I 'en barngrupp férekommer
mobbning, och det méste stoppas.

MAL

Gruppens verksamhetskultur framjar,
uppratthaller och utvecklar kanslan
av samhérighet.

INTERVENTION

For gruppen utarbetas en plan for
forebyggande av mobbning och
planen genomfors.

UTVARDERING

Interventionens effekter bedéms
och dokumenteras med en
lamplig metod.

RESULTAT

Kanslan av samhdrighet har okat
i gruppen och mobbningen
har minskat.

EFFEKT

Alla barn kénner sig tryggare.

N

v

EFFEKTFULLHET

Effektfullhet pa individnivé: Barnen far battre formaga
till empati och till empatiska handlingar och
deras moral utvecklas.

Sambhéllelig effektfullhet: Barnens battre formaga till empati
aterspeglar sig pa deras liv i skolan och senare i livet.

N

FIGUR 2. Exempel pa hur en behovsbaserad utvardering framskrider.
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Det dr dock bra att komma ihag att det hor till kvalitetens natur att tiden och kulturen formar den,
vilket innebdr att indikatorerna och kriterierna eventuellt inte beaktar allt som vore nédvandigt
med tanke pa den kvalitet som barnet moter. Det finlindska styrsystemet f6r smabarnspedagogi-
ken sidtter barnets bdsta och rdttigheter i frimsta rummet. Med hjilp av en mangsidig utvirdering
sdkerstills att barnets erfarenheter av situationen beaktas i tillrdcklig médn, oberoende av vilka
kriterier som anviands vid utvdrderingen av verksamheten. I enlighet med principerna inom ut-
vecklande utvirdering bor utvarderingen goras med flera olika metoder och ur flera synvinklar,
och man bor halla i minnet att den kvalitet som barnen moter dr viktigast.

For att utvarderingen ska lyckas dr det som gors efter utvarderingen av stor vikt, liksom vad man
gor med utvdrderingsinformationen. En utvirdering innebdr alltid att man ger nigot ett varde.
Den bor sdledes ocksa granskas ur ett etiskt perspektiv. Nar man definierar indikatorer och kri-
terier som beskriver kvaliteten ska man tinka pa att det alltid handlar om vardeval. Darfor ar
det viktigt att gemensamt diskutera utvdrderingens syfte och mal samt de slutsatser som dras av
utvdrderingsresultaten ur manga olika synvinklar.

En etiskt hallbar utvardering dr rattvis och transparent samt tillforlitlig i fraiga om metoder och
resultat®. Utvdrderingen ska sporra till forbéttring av verksamhetens kvalitet. Det primdra malet
med utvdrderingen dr saledes att uppmuntra till att utveckla, till att utvecklas och till att férsoka
sitt basta.

2.2 Utvarderingen som en del av kvalitetsledningen

Utvidrderingen av smabarnspedagogiken ska hora till ett mer omfattande kvalitetssystem som
anordnaren eller den privata serviceproducenten har gjort upp. Utvecklingen av verksamheten
bor alltsa vara kopplad till anordnarens och den privata serviceproducentens strategi, varderingar,
vision och verksamhetsidé. Av denna anledning b6r de grunder som styr anordnarens kvalitets-
ledning ocksa utvirderas regelbundet. Denna typ av Overgripande verksamhetsutveckling kallas
kvalitetsledning.

For att det ska vara mojligt att i kvalitetsledningen dra nytta av den utvdrderingsinformation som
samlas in pd olika nivaer behovs strukturer for det. En vdsentlig fraga blir dd hur den information

45 Atjonen 2007, 33-36
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som samlas in fran enheterna och grupperna anvinds vid ritt tidpunkt som utgingspunkt for
utvecklingsarbetet. Det dr viktigt att man tar reda pa bland annat hur och i vilka strukturer och
i vilken form utvirderingsinformationen sprids fran barngrupperna dnda till kommunens eller
organisationens beslutsfattare. A andra sidan behévs information om hur utvirderingen hjilper
dem som leder organisationen, bade i kommunerna och inom den privata sektorn.

Utvdrderingen och utvecklingen av smabarnspedagogiken dr kopplad till principen om kontinuerlig
forbattring, det vill sdga till synen pa utveckling som en process. En fungerande kvalitetsledning
kraver att det for verksamheten har satts upp tydliga mal som dr férankrade pd alla verksamhets-
nivaer. Processen bildar en cirkel och bestdr av stegen planering, genomférande, utvirdering och
utveckling. Figur 3 visar den kontinuerliga utvecklingens processkaraktdr. Genom att tillimpa
denna blir arbetet med att utveckla smabarnspedagogiken en systematisk process som dr uppdelad
i steg. I figuren finns ocksd en mer detaljerad beskrivning av utvdrderingen.

N

W PLANERA

<
Y A— /;\

|
UTVECKLA DOKUMENTERA ‘ UTFORA

Y N
y_.

SAMLA IN

Y] UTVARDERINGS- |

INFORMATION
| SATTA UPP

MAL FOR ANALYSERA

VERKSAMHETEN MATERIALET

ﬂ% DOKUMENTERA \
»
) @ —N

BESLUTA VAD SOM

SKA UTVECKLAS <

DRA SLUTSATSER

FIGUR 3. Beskrivning av processen for kontinuerlig utveckling och utvardering
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Vid en systematisk utvirdering ska man ocksa samla in utvdrderingsinformation, analysera
informationen tillforlitligt och dra slutsatser utifran analysen. Om utvdrderingen gors heltdck-
ande pa alla verksamhetsnivder, ger en sammanstéllning av utvirderingen en god uppfattning
om liget i verksamheten. Genom att analysera liget far man reda pa nivan pa verksamheten eller
laget i en fraga, det vill sdga var smabarnspedagogikens styrkor eller utvecklingsomriden finns.
Det aktuella ldget speglas mot savdl nationella krav och mal som lokala strategier och planer
for smabarnspedagogiken. Detta ger mojlighet att blicka framat och komma at de fragor som
behover analyseras ndrmare.

I det f6ljande presenteras en rad fragor som tagits fram for att anordnarna och de privata service-
producenterna av smibarnspedagogik ska fa st6d i detta arbete. Med hjilp av frigorna kan man
fa en bild av vad kvalitetsledningen i dess helhet gar ut pa.

1. Ar anordnarens/den privata serviceproducentens kvalitetsledning systematisk och ma-
linriktad?

2. Hur ansvarar anordnaren/den privata serviceproducenten for kvalitetsledningen i dess
helhet och for den utvirdering som dr en del av den?

3. Har formedlingen och rapporteringen av utvirderingsinformationen mellan anordnaren/
privata serviceproducenten och enheterna ordnats pa ett smidigt satt?

4. Hur har anordnaren/den privata serviceproducenten organiserat insamlingen och doku-
mentationen av utvdrderings-, uppfoljnings- och prognosinformation?

5. Hur ansvarar anordnaren/den privata serviceproducenten for att alla berérda, som barnen
och deras viardnadshavare, far information om utvdrderingsprocessen och utvdrderings-
resultaten?

Hur anvidnds utvdrderingsinformationen i lokalt beslutsfattande och resursférdelning?

Hur anvinds utvirderingsinformationen som stdd i ledningsarbetet pa de olika organisa-
tionsnivaerna?

8. Hur anvinds utvidrderingsinformationen vid forbattring och utveckling av smabarnspe-
dagogikens kvalitet pa den pedagogiska verksamhetens niva?

9. Hur kontrollerar anordnaren/den privata serviceproducenten om det utvecklingsarbete
som gjorts utifran utvirderingsinformationen varit effektivt?

10. Ar kvalitetsutvirderingen en naturlig del av allas arbete?

46 Valijarvi & Kupari 2010
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2.3 Utvecklande utvardering inom smabarnspedagogiken

I Finland styrs den nationella utvirderingen av smabarnspedagogiken av referensramen utveck-
lande utvirdering®’. I detta kapitel behandlas huvudprinciperna inom utvecklande utvirdering.
Dessa principer lampar sig vil ocksa for utvarderingen pa den lokala nivan och pa den pedagogiska
verksamhetens niva. Den utvecklande utvarderingen dr en filosofisk ram som ger mdjlighet att pa
ett djupare plan undersoka savdl utvirderingens utgangspunkter som hela processen. Denna form
av utvdrdering kriver en gemensam diskussion om mélen for utvdrderingen, om genomforandet
av den och om dess resultat, liksom kinnedom om verksamhetens karnfragor.

Det karakteristiska for en utvecklande utvardering dr att den bygger pa fortroende mellan akto-
rerna*®. Inom smdabarnspedagogiken syftar denna fortroendebaserade utvirdering till att bygga en
utvdrderingskultur ddr metoderna inte grundar sig pa kontroll eller redovisningsskyldighet utan
pd Oppna diskussioner och dialog®. Utvirderingens uppgift dr att stodja arbetsenheternas och
personalens engagemang och motivation i arbetet och att hjdlpa dem att utveckla sina arbetssitt.

utomstaende utvarderare eller andra aktorer.

Enligt principerna inom utvecklande utvdrdering gors utvar-
deringarna for att utveckla den egna verksamheten inte, for

Inom utvecklande utvdrdering dr utvirderingen en naturlig del av den dagliga verksamheten inom
smabarnspedagogiken och sjdlva utvarderingsprocessen och det efterféljande utvecklingsarbetet
viktigare dn slutresultaten®. Ndr utvdrderingsinformation anvands aktivt vid utveckling av verk-
samheten och arbetssitten, kan man aktivt paverka utvecklingsprocessen och dess riktning i alla
faser av verksamheten. Malsdttningen dr att frimja en utvdrderingskultur ddr personalen har en
aktiv roll vid utvdrdering av pedagogiken och dér utvdrderingen dr kopplad till den madlinriktade
smabarnspedagogiken och de arbetssdtt som anviands i vardagen.

Den utvecklande utvarderingen inom smabarnspedagogiken
betonar att verksamheten ar inriktad pa framtiden. Da ar
utvarderingen inte konstaterande eller fokuserad pa det fér-

flutna utan ger méjlighet till Iarande.** Det ar saledes viktigt
att diskutera malen fér en verksamhet av hog kvalitet och
vad man kunde gora annorlunda i morgon.

47 statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvérdering 1317/2013
48 Raéisanen 2005
49 Atjonen & Réisanen 2005
50 Réisanen 2005
51 Atjonen 2015; Raisanen 2005
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I en utvecklande utvirdering dr det mycket viktigt med samarbete mellan de olika aktérerna och
gemensamt framtagna mal. Inom smabarnspedagogiken avses med detta att de anstdllda pa olika
nivaer involveras i utvirderingsprocessen, att man sorjer for dppenhet och god interaktion mellan
aktorerna och att de resultat som utvdrderingen ger dr mojliga att anvanda i utvecklingsarbetet®2.
Avsikten dr framforallt att producera sadan utvarderingsinformation som de anstdllda, anordnarna
och de privata serviceproducenterna kan anvdnda ndr de utvecklar sin verksambhet.

Trots att syftet med utvecklande utvirderingar inte dr att uppna resultat som kan generaliseras,
kan nationellt enhetliga principer for kvalitetsutvirderingarna producera jamforbar utvirderings-
information. I en utvecklande utvardering gors ingen jamforelsebaserad rangordning®, utan den
information som produceras om organisationens verksamhet dr i forsta hand avsedd att anvindas
av anordnaren sjdlv.

Utvarderingen hjalper anordnarna och serviceproducenterna
att identifiera inte bara utvecklingsomraden utan ocksa goda
forfaringssatt som framjar utvecklingen av smabarnspeda-

gogiken. Inom utvecklande utvardering ar kamratlarande,
kamratbedomning samt 6ppenhet da det gdller att dela med
sig god praxis.

Referensramen utvecklande utvdrdering, som vi i detta dokument presenterar och tillimpar
pa smabarnspedagogiken, baserar sig pa fyra principer®™: delaktighet, anvandning av flera metoder,
anpassningsbarhet och transparens. Med utgangspunkt i dessa principer ges i det foljande en bild
av vad utvecklande utvdrdering innebdr i smabarnspedagogikens kontext och en beskrivning
av forfaringssdtt som hér samman med utvirderingen pa smédbarnspedagogikens olika nivaer.

Den utvecklande utvdrderingens fyra centrala principer ar
delaktighet, anvindning av flera metoder, anpassningsbarhet

och transparens.

Delaktighet Principen om delaktighet har en central stdllning inom den utvecklande utvérde-
ringen®. Delaktighet krdver en gemensam diskussion om vad man ska utvirdera och hur man
ska tolka den information som utvirderingen ger. De som arbetar inom smabarnspedagogiken,
de tjansteinnehavare som har ansvar for den, vardnadshavarna och i tillimpliga delar dven barnen
bor ges faktisk mojlighet att delta ndr beslut fattas om vad som ska utvérderas, nir utvdrderings-
information tolkas och ndr atgirdsforslag tas fram utifran tolkningen. Det dr viktigt att man i

52 Réisénen 2005
53 Raisanen 2005
54 Principerna har hérletts fran de principer for utvecklande utvardering som Paivi Atjonen (2015, s. 100) tagit fram.
55 Atjonen 2015; Raisénen 2005; Patton 1997
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utvdrderingen beaktar barnets hela liv, och ddrfor behévs samarbete med manga olika ndtverk
inom flera sektorer. Till exempel anstdllda inom den grundldggande utbildningen eller inom
social- och hidlsovdrden kan involveras i utvdarderingen av smabarnspedagogiken.

Hur delaktigheten i utvarderingsprocessens olika faser forverkligas for enskilda aktorers del beror
exempelvis pa utvirderingens uppgifter och mal. Det dr viktigt att redan ndr utvirderingsprocessen
planeras identifiera alla aktorer och intressenter som dr vdsentliga med tanke pa utvirderingen
och faststdlla deras uppgifter och ansvar i denna process®. Syftet med delaktigheten dr att ge de
involverade en klar helhetsbild av utvdrderingsprocessen sa att de kdnner till malen och syftet
med utvdrderingen sa bra som méjligt.

Syftet med principen om delaktighet dr att sdkerstilla att besluten om vad som ska utvdrderas,
tolkningen av utvarderingsinformationen och atgardsforslagen baserar sig pa en mangsidig och
omfattande forstdelse av det fenomen som utvidrderas. En gemensamt planerad och genomférd
utvdrderingsprocess starker utvarderarnas kdnsla av delaktighet och aktorskap och framjar deras
engagemang i utvecklingsarbetet. Principen om delaktighet handlar om en strdvan att demo-
kratisera utvirderingsprocessen och den efterfoljande utvecklingsprocessen, vilket betyder att
utvdrderingen och det beslutsfattande som bygger pa denna blir mer transparenta.

Anvindning av flera metoder. Utvecklande utvirdering dr inte en enda metod eller ett enda ar-
betssdtt utan en mer omfattande referensram som vid utvdrdering utnyttjar flera olika metoder
som stoder varandra®’. Pa smabarnspedagogikens olika nivaer viljs de utvirderingsmetoder som
ar lampligast for situationen, utvarderingsobjektet eller utvirderingsfenomenet i fraga och for de
rddande omstidndigheterna. Genom att anvanda mangsidiga metoder blir det majligt att genomfora
en sd omfattande utvirdering som mgjligt, vilket innebdr att man ocksa kan komma at fragor som
dr av stor betydelse for smabarnspedagogiken men svdra att utvdrdera. Utvirderingsmetoderna
kan vara bade kvantitativa och kvalitativa.

Den som ordnar smabarnspedagogik kan samla in kvantitativ utvirderingsinformation om van-
liga fenomen som rdr organisationen till exempel med frageformuldr. Ndar man exempelvis vill
veta vilka erfarenheter ett enskilt barn har, maste metoden anpassas till bade syftet och det sdtt
att agera som dr typiskt for barnet. En lamplig utvirderingsmetod kan da vara observation, olika
variationer av barnintervjuer eller kreativa, konstinriktade metoder.

Foérutom utvecklande utvdrdering kan man inom smabarnspedagogiken dven anvianda summativ
utvdrdering enligt situationens krav. Med summativ utvdrdering avses en utvdrdering ddr man
huvudsakligen utvdrderar slutresultat och inte processen. Vilken typ av utvdrdering som ska an-
vdndas vid tidpunkten i fradga beror pa vilka mal och uppgifter som faststdllts for utvirderingen.

Utvecklande utvarderingar och utvirderingar som hoér samman med kontroll av verksamhetens
kvalitet utesluter inte utan kompletterar varandra. En summativ utvirdering kan till exempel
vara kopplad till ett riktat och tydligt definierat utvecklingsprojekt. Da genomfors utvirderingen
vanligen i borjan och i slutet av projektet, sa att man far information om utvecklingsarbetets

56 Moitus & Saari 2004
57 Atjonen 2015; Raisanen 2005
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effekter eller om huruvida man har natt de mal som sattes upp for projektet. Nir man vill veta
vilka effekter ett utvecklingsarbete haft dr det lika viktigt att kartldgga vilka eventuella ovdntade
och oférutsedda effekter det haft som vilka positiva forindringar det medfort.

Anpassningsbarhet. Principen om anpassningsbarhet ligger vikt vid att utvirderingen dr
kontextkdnslig®®. Med detta avses att malen for en utvdrdering som ska stédja utvecklingen av
smabarnspedagogiken alltid faststdlls och anpassas efter anordnaren och situationen i fraga och
med utgangspunkt i de viktigaste utvirderingsomraden som identifierats. Kirnan i utvirderingen
bestar av det gemensamma ldrande som sker under utvirderingsprocessen och det nya tinkande
som ldrandet ger upphov till och som leder till utveckling av verksamheten med hjilp av den ut-
vdrderingsinformation som producerats®. Malet dr att smabarnspedagogikens styrkor identifieras
och att missférhallanden rdttas till.

Att utvdrderingen har karaktdren av en process utgor en viktig komponent i utvdrderingens an-
passningsbara natur. Detta innebdr en aktiv interaktion mellan den praktiska verksamheten och
utvdrderingen av den, varvid den insamlade utvdrderingsinformationen blir omedelbart tillginglig
for organisationen och kan anvidndas for att forbdttra verksamheten redan under utvirderings-
processen. Nar utvirderingen anpassas efter behoven i utvarderingsobjektet i processens olika
stadier, kan man anta att den framtagna utvdrderingsinformationen har omedelbara effekter pa
exempelvis utvecklingen av arbetsmetoderna®.

Transparens. Inom utvecklande utvirdering dr det viktigt med transparens®. Syftet med utvarde-
ringen dr att skapa nya och kreativa perspektiv med hjilp av vilka man kritiskt kan beddma gamla
vanor och forfaringssatt som blivit inrotade i smabarnspedagogiken och inrikta utvecklingsarbetet
pa saker eller processer som behover férbdttras. Genom att i utvarderingen anvinda mangsidiga
utvdrderingsmetoder och samarbeta med olika aktérer kan man vidga perspektiven och fa till
stand reflektioner kring informationen. Genom en sadan omfattande utvirdering kan man astad-
komma transparens i fraga om styrkor, men ocksa i fraga om missférhallanden, till exempel i den
pedagogiska verksamheten, i organiseringen av smdbarnspedagogiken och i arbetsmetoderna.

For att man ska kunna utfora utvirderingen pa ett tillforlitligt sitt mdste dven sjdlva smabarns-
pedagogiken vara transparent. Detta innebdr att bade verksamheten i systemet och den pedago-
giska verksamheten dr transparenta. Om man involverar vardnadshavarna och olika intressenter
i utvdrderingen kraver det att ledningen f6r smdbarnspedagogiken och personalen informerar
effektivare och mer omfattande om sin verksamhet. En utvdrdering ska alltid baseras pa infor-
mation utifran vilken slutsatser dras, och dirfor dr det nodvandigt att synliggora till exempel de
principer som giller organiseringen av smabarnspedagogiken och den pedagogiska verksamheten.

58 Atjonen 2015
59 Réisanen 2005
60 Atjonen 2015
61 Atjonen 2015
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3

Modell for utvardering
och utveckling av
smabarnspedgogikens kvalitet

Ovan behandlades de allmdnna principerna fér utvirderingen av smabarnspedagogiken samt
utvdrderingens systematiska natur och utvecklingsorientering. For att smabarnspedagogikens
kvalitet ska kunna utvdrderas gemensamt, bor deltagarna i utvirderingen ha gemensam uppfatt-
ning om vad som menas med kvalitet. I detta kapitel beskrivs den modell for utvirdering och
utveckling av kvaliteten som togs fram under arbetsprocessen i den expertgrupp som tog fram
detta dokument. Beskrivningen grundar sig pa figur 4. Modellen har styrt arbetet med att be-
skriva grunderna for kvalitetsutvirderingen och med att utforma de indikatorer som definierar
smabarnspedagogikens kvalitet.

Som bakgrund fér och genom integreringsprincip paverkar virderingarna kvalitetstinkandet
inom smabarnspedagogiken. Virderingarna skapar grunden for definitionen av kvalitet och ger
information om za4 man vill uppna inom smabarnspedagogiken och »a7fir man anser nagon viss
fraga viktig. Vidare kommer de till uttryck via de st7ukturer som stoder verksamheten och via de
processer som reglerar kvaliteten. De strukturella och de processrelaterade faktorerna samverkar
dynamiskt och kommer till uttryck pa smabarnspedagogikens nationella och lokala niva samt
pa den pedagogiska verksamhetens niva.

Strukturella kvalitetsfaktorer ar faktorer som hanfor sig till organiseringen av smabarnspedagogi-
ken och som definieras och regleras av exempelvis lagar, férordningar och andra dokument pd
nationell niva. De faktorer som gdller strukturerna dr darfor relativt bestindiga. De h6r samman
med fragor om ves som svarar for verksamheten inom smabarnspedogogiken, var verksamheten
sker och vi/ka ramar som skapas for verksamheten. De skapar sdledes ramar f6r den pedagogiska
verksamheten.

Med processrelaterade kvalitetsfaktorer avses smabarnspedagogikens kdrnaktiviteter och enhetens
pedagogiska verksamhetskultur - faktorer som dr direkt kopplade till barns erfarenheter. De
processrelaterade kvalitetsfaktorerna beskriver /#r man arbetar for att nd malen f6r smébarnspe-
dagogiken och hur man genomfor innehdllen i praktiken. Processfaktorerna bestar av forfarings-
sdtt som strukturerar den malinriktade och pedagogiska verksamheten och av styrande principer
som kommer till uttryck i samspelet mellan individer och kontexter.
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Dessa olika kvalitetsfaktorer och de tre nivaer (den nationella nivin, den lokala nivan och den pedago-
giska verksambetens nivd) som reglerar smabarnspedagogiken inverkar pa vilken slags smabarns-
pedagogik man i praktiken tillhandahaller och genomf6r — med andra ord vilken effek#fullhet den
hogkvalitativa smabarnspedagogiken har. Effekterna kan till exempel besta av den nytta barnen,
vardnadshavarna, anordnarna och hela sambhdllet har av smabarnspedagogiken.

I enlighet med principerna inom utvecklande utvardering spelar #zvirderings- och utvecklingsarbetets

processnatur en stor roll i den 6vergripande kvalitetsledningen. Detta dr starkt kopplat till syn-
vinklarna systematisk utvirdering samt fortlopande forbéttring och utveckling, synvinklar som
manifesterar sig i anordnarens och serviceproducentens kvalitetsledningsstrukturer.

PEDAGOGISKA
VERKSAMHETENS NIVA

LOKAL NIVA

NATIONELL NIVA

% VARDERINGAR

FIGUR 4. Modell for utvdrdering och utveckling av smabarnspedagogikens kvalitet
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3.1 Varderingar som styr utvdrderingen av
smabarnspedagogikens kvalitet

Vérderingarna ger information om vad en god smédbarnspedagogik bor férséka uppna. Darmed
ligger de till grund for definitionen av den nationella kvaliteten. Varderingar styr all verksamhet
och uttrycker den uppfattning som finns om vad en god smabarnspedagogik dr, till och med om
vad ett gott liv och ett gott samhdlle dr. Som begrepp kan ordet virdering vara svart och ostruktu-
rerat. Darfor bor det definieras och dess koppling till den praktiska verksamheten visas®. Utifran
smabarnspedagogikens varderingar tar man fram synliga och konkreta mal som styr verksam-
heten, och dessa mal utformas som kvalitetsindikatorer med hjilp av vilka man sidkerstaller att
vdrderingarna operationaliseras till verksamhet. Smabarnspedagogikens virdegrund kommer
salunda till uttryck som ett styrande madl pa alla nivder, fran den nationella nivan idnda till den
pedagogiska verksamhetens niva.

Véirdegrunden for utvdrderingen av smabarnspedagogikens kvalitet Gverensstimmer med den
allminna virdegrunden i det finldindska samhadllet, men riktar uppmarksamhet i synnerhet pa
de varderingar som faststdllts i lagen om smabarnspedagogik® och i grunderna for planen for
smabarnspedagogik® och som dr viktigast med tanke pd kvalitetsutvdrderingen inom smabarns-
pedagogiken. Smabarnspedagogikens styrsystem grundar sig forutom pa Finlands grundlag®
dven pa internationella konventioner, som FN:s konvention om barnets rattigheter®® och FN:s
konvention om rdttigheter for personer med funktionsnedsattning®.

FN:s konvention om barnets rittigheter ger smabarnspedagogiken dess rittsliga grund och for-
pliktande allmidnna principer i vilka betonas att barnets bista kommer i férsta hand, att barnet
har ritt att ma bra, fa omvardnad och skydd, att barnet har ritt till kultur, lek och konst, att
barnets asikter ska beaktas samt att barnet ska behandlas jamlikt och likvdrdigt och att det inte
far diskrimineras. Alla barn har salunda rdtt att bli horda, sedda, tagna i beaktande och forstadda
som individer och som medlemmar i sin grupp®®.

Till de viktigaste syftena med den finldndska smabarnspedagogikens hor att frimja den samhal-
leliga rdttvisan, att skapa forutsdttningar for en 6ppen demokrati och vilmaende och att férebygga
barns marginalisering. Den finlindska sméabarnspedagogiken betonar vikten av att se till barnets
bdsta och av att sOrja for att alla barns rittighet att fa stod for sin helhetsmdssiga uppvaxt, sitt
lirande och sitt vilbefinnande tillgodoses®. Nar smabarnspedagogikens kvalitet definieras stér

62 Johansson, Emilson & Puroila 2018

63 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 2 §, 3§ och 4 §

64 grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016, 19

65 Finlands grundlag 731/1999

66 FN:s konvention om barnets rattigheter 1989

67 FN:s konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning 2007

68 FN:s konvention om barnets rattigheter 1989, grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016, 19
69 lag om smabarnspedagogik 540/2018, 4 § och 12 §
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barndomens egenvarde i fokus. Enligt detta dr varje barn unikt och virdefullt som sig sjalvt™.
Dessa varderingar grundar sig pa barnets rattigheter, och virderingarna uttrycks bland annat ur
perspektiven fullt medlemskap i gruppen och inkluderingsprinciperna.

Inom smabarnspedagogiken stoder man barns utveckling till humana méanniskor™, och denna
stravan beskrivs i synnerhet med kulturella virderingar, som strdvan efter sanning, godhet och
skonhet samt rittvisa och fred. De kulturella varderingarna kommer till uttryck i sitten att
forhalla sig till sig sjdlv, andra méanniskor, kulturen och kunskap samt i sittet och viljan att handla
rdtt. Det dr frdgan om sadant som barn behover stod och individuell handledning i’%. Inom sma-
barnspedagogiken accepteras ingen form av mobbning, vald eller trakasserier, inte av nagon”.

Till de viktigaste vdrderingarna inom smabarnspedagogiken hor férutom de ovan nimnda dven
likabehandling, jamstalldhet och mangfald. Inom smibarnspedagogiken ska alla barn garan-
teras lika mojligheter att utveckla sina fardigheter och gora sina val oberoende av till exempel kon,
ursprung, kulturell bakgrund eller andra orsaker som giller barnet som person. Ett samarbete
med familjerna baserat pa fortroende, respekt och dppenhet kraver dessutom identifiering och
erkdnnande av familjernas diversitet.”

Andra virden som ir viktiga inom smdbarnspedagogiken dr sidana som anknyter till en hallbar
livsstil och till dess sociala, kulturella, ekonomiska och ekologiska dimension. Inom smabarns-
pedagogiken stods barnets utveckling till en manniska med ekosocial bildning, det vill sdga en
madnniska som forstar att den ekologiska héllbarheten dr en forutsattning for social hallbarhet
och minskliga rattigheter.”

I foljande kapitel presenteras faktorer och kvalitetsmekanismer, bade strukturella och processre-
laterade, som man i ljuset av forskningen vet inverkar pa mojligheterna att nd de mal som baserar
sig pa de ovan beskrivna virdena och i lagstiftningen.

3.2 Sammanstallning av forskning om strukturella kvalitetsfaktorer

Med smabarnspedagogikens strukturella kvalitetsfaktorer avses relativt bestidende egenskaper
som dr reglerade pa nationell nivd och som skapar grunden och ramvillkoren fér smdbarnspe-
dagogiken pa alla dess nivaer. De processrelaterade faktorerna ger i sin tur upphov till krav pa de
strukturella faktorernas innehdll. Med strukturella kvalitetsfaktorer kan man saledes antingen
frimja eller stdlla hinder i vigen f6r smabarnspedagogiken.

70 grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016, 19
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72 grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016, 19

73 lag om smabarnspedagogik 540/2018 10 §, grunderna for planen for smabarnspedagogik 2016, 19
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Smabarnspedagogikens styrsystem och mal

Den nationella /agstiftningen skapar utgangspunkterna fér smabarnspedagogiken genom att fast-
stdlla mal och flera forpliktande strukturella ramvillkor. Dessa filtreras ner fran den nationella
nivan till den lokala nivan, dir den via styrning och beslutsfattande ocksa inverkar pa barnets
erfarenheter pd den pedagogiska verksamhetens niva’. Lagstiftningen om smabarnspedagogiken
aterspeglar i stort de radande uppfattningarna och virderingarna i samhallet i fraga om fostran,
undervisning och vard av barn, och den reagerar ocksa pa forandringar i samhallet, till exempel
i den ekonomiska situationen eller den vixande diversiteten i samhéllet””. Darigenom inverkar
dven dessa faktorer pa hur smabarnspedagogiken organiseras och i vilken riktning den styrs och
utvecklas.

Till de strukturella kvalitetsfaktorer som bidrar till att sikerstalla likabehandling kan man anse
foljande hora: #illricklig service, tillganglighet™ och inkluderande egenskaper”. Syftet med dessa faktorer
dr att ge barn lika mdjligheter att delta i och dra nytta av en hogkvalitativ smabarnspedagogik
oberoende av till exempel kon, ursprung, kulturell bakgrund eller andra orsaker som géller barnet
som person®. Kravet pa likabehandling innefattar ocksa malet att riva ner hierarkier som even-
tuellt leder till sirbehandling av individer.

Det har pavisats ett samband mellan deltagande i en hogkvalitativ smdbarnspedagogik och barns
kognitiva utveckling och skolframgang®. Dessutom korrelerar deltagandet med utvecklingen av
barns sociala fardigheter och sjdlvregleringsformaga®. I den finlindska smabarnspedagogiken
laggs vikt vid framforallt barnets ritt till en hogkvalitativ smabarnspedagogik och betydelsen av
en bra barndom hdr och nu®.

Nir det gdller den praktiska implementeringen av principerna tillrdcklighet, tillgdng, tillgdnglig-
het och inkludering har den lokala strategin som styr smabarnspedagogiken, det lokala lednings-
systemet och systemet for det politiska beslutsfattandet en nyckelroll. Med hjilp av fungerande
och planerade strukturer sikerstdlls att den nationella lagstiftningen f6ljs i det dagliga arbetet
inom smabarnspedagogiken®.

Dessutom kan man stddja barns tillgang till smibarnspedagogik och dirigenom framja jamlik
tillgang till service®s genom att i rdtt tid ge virdnadshavarna omfattande bandledning och radgivning
om servicesystemet for smabarnspedagogiken. Ur ett nationellt perspektiv utgér mangfalden i
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fradga om servicesystemet for smabarnspedagogiken och i fraga om verksamhetsformerna samt
de lokala variationerna en utmaning nir det géller barnens lika mojligheter att soka till och fa
plats inom smabarnspedagogiken®. Detta dkar behovet av handledning och servicerddgivning.

Maingfalden i friga om servicen innebdr utmaningar och stiller krav dven pa styruingen av den
smabarnspedagogiska servicen® samt pa styrningen och dvervakningen av den privata smabarnspedagogi-
ken®. Till exempel resultatet i CARE-projektet visar att 6vervakningen kan var utmanande om
det fattas standarder eller lagstiftning, om 6vervakningsansvaret har overlatits till den lokala
nivan eller om det finns avvikande uppfattningar om behovet av 6vervakning®. En hogkvalitativ
smabarnspedagogik som barnen har jamlik tillgang till kan erbjudas om styrningen, radgivningen
och 6vervakningen av tillhandahallandet och genomfdrandet av servicen dr regelbunden och
omfattande i de olika verksamhetsformerna av smabarnspedagogik inom bade den offentliga och
den privata sektorn®. Enligt en utvardering som NCU utférde rorande verkstallandet av planerna
om smabarnspedagogik behovs dock en klarare fordelning av ansvaret mellan de kommunala
anordnarna och de privata serviceproducenterna®’. Utvdrderingen visade att det finns skillnader
i friga om hur man fullgor skyldigheten att styra den privata servicen.

Tillgdngligheten inom smabarnspedagogiken och tillgangen till den ger de strukturella ramvillkoren
dven for barnens olika dvergangarisystemet fér smabarnspedagogiken och ddrefter. I vilken utstrack-
ning man vid organisering av service, vid servicehantering och till exempel vid mojliggdrande av
ndrservice ser barnets uppvaxt som en sammanhdngande enhet inverkar pa vilka vertikala och
horisontella 6vergangar som kommer att finnas pa barnets vig genom smabarnspedagogiken®.
Tillrackligheten, tillgangen och tillgdngligheten i fraga om servicen inverkar indirekt pa bade
barnets vertikala Overgangar (t.ex. fran hemmet till smébarnspedagogiken, fran smabarnspeda-
gogiken till férskoleundervisningen och vidare till den grundldggande utbildningen) och pa dess
horisontella 6vergangar (t.ex. mellan daghemsgrupper eller mellan olika serviceformer), saval
pa antalet overgangar som pa deras kvalitet. Om Overgangarna inte bildar en sammanhédngande
enhet eller om de inte forbereds noggrant, kan de positiva effekterna av smabarnspedagogiken,
till exempel pa barnens utveckling, minska eller till och med férsvinna senare i skolan®.

Pa basis av forskningen kan man konstatera att ju hogre kvaliteten dr pa smabarnspedagogiken
och den efterfoljande grundldggande utbildningen, desto positivare dr deras sammantagna effekt
pa barnens helhetsmassiga utveckling®. Med smabarnspedagogikens och den grundldggande ut-
bildningens kvalitet avses hdr en helhetsmadssig kvalitet i fraga om ldrmiljon. Kvaliteten innefattar
bade egenskaperna hos den fysiska miljon, som lokaler, utrustning och andra resurser, samt faktorer
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som ror samspelet och den pedagogiska verksamheten. Att systemet dr inkluderande dr ocksa en
viktig komponent nér det gdller 6vergangarnas smidighet. Smidiga 6vergangar ar sarskilt viktiga
ndr familjens socioekonomiska situation eller dess kulturella eller sprakliga bakgrund kriver det®.

Inom ramen inkludering tolkas ocksa barnens behov av stod for sin utveckling och sitt ldrande,
behov som i de reviderade normativa dokumenten kallas individuellt behov av stdd. I enlighet
med inkluderingsprinciperna tillgodoser man barnens individuella behov av stdd pa ett mang-
sidigt sdtt genom att stddja dem i deras primdra verksamhetsmiljo och inte flytta dem nagon
annanstans®. Detta ger alla barn lika mdéjligheter att utvecklas och ldra sig tillsammans och av
varandra i en gemenskap och att undgd utstdtning. °” Studier har visat att barn med individuella
behov av stdd i allmdnhet drar nytta av en inkluderande smabarnspedagogik. Man har noterat
nytta bland annat i form av msesidigt lirande i positiva relationer. Aven de sociala firdigheterna
och lekfdrdigheterna har utvecklats®®. Inkluderande smabarnspedagogik har visats sig ha positiva
effekter dven pa barn som inte har konstaterade individuella behov av stdd, effekter som framjar
attityderna och toleransen.

Enligt studier finns det dock stora skillnader mellan anordnarna i frdiga om hur man definierar och
identifierar individuella behov av stdd och hur man inriktar resurserna utifran behoven®. Detta
leder till variation i kvaliteten pa samspelet mellan personalen och barnen samt i méjligheterna
att tillhandahalla ett mdngsidigt pedagogiskt st6d'*. Som strukturell och inkluderande princip
kraver stodet for utveckling och larande saledes precisering pa nationell och lokal niva samt pa
den pedagogiska verksamhetens niva.

Léroplanen for smabarnspedagogiken, det vill sdga planen fér smabarnspedagogik, dr en viktig struk-
turell faktor ndr det giller kvaliteten. I lagen om smabarnspedagogik och i grunderna for planen
for smabarnspedagogik anges varderingar, mal och principer som styr smabarnspedagogiken pa
ett forpliktande sdtt pa olika nivaer och i olika dldersgrupper Laroplanen innehaller en beskriv-
ning av de verksamhetsinnehdll som stdder barnets helhetsmassiga utveckling.

Liroplanen har en nyckelroll i systemet fér smabarnspedagogik daven med tanke pa smabarnspeda-
gogikens kvalitet'®!, eftersom den styr planeringen och genomférandet av smabarnspedagogiken
via gemensamt uppsdttande av mal'®2. I den finlindska smabarnspedagogiken dr laroplanen ett
dokument med flera nivaer: Dokumentet pa nationell niva utgdér ram och struktur for den lokala
nivan och for eventuella ldroplaner pa enhetsniva. Dessutom definierar det de centrala innehal-
len och synvinklarna i barnets plan f6r smabarnspedagogik. Forskning har visat att anvindning
av ldroplaner i den pedagogiska verksamheten har en positiv effekt pa barnens utveckling och

95 LoCasale-Crouch m.fl. 2008; Peters 2010

96 Alijoki & Pihlaja 2011; Turja 2017; Pihlaja & Neitola 2017
97 Pihlaja & Neitola 2017

98 Centre for Education Statistics and Evaluation 2014

99 Pihlaja & Neitola 2017; Alijoki & Pihlaja 2011

100 Eerola-Pennanen & Turja 2017; Repo m.fl. 2018

101 OECD 2017, 150-151

102 Brodin & Renblad 2015

45



lirande'®® och gor 6vergdngarna smidiga'®. Till exempel om forskoleundervisningen och den
grundldggande utbildningen har en gemensam ldroplan och om det finns skriftlig information,
till exempel barnens ldroplaner i férskoleundervisningen, som f6ljer barnen fran forskoleunder-
visningen till skolan, utvecklar barnen sina firdigheter snabbare i skolan'®>. De mer omfattande,
nationellt faststdllda innehallsmdssiga inriktningarna i laroplanen har betydelse for bade plane-
ringen av verksamheten och for barnens utveckling. Det har exempelvis observerats ett samband
mellan d ena sidan en ldroplan som dr dvergripande och som kombinerar de olika delomradena
av larandet pa ett balanserat sitt och & andra sidan en hogkvalitativ pedagogisk verksamhet'®.
Barnens plan for smabarnspedagogik dr dven som dokument en betydelsefull del av den struktu-
rella helheten inom den nationella ldroplansstyrningen'”’.

Smabarnspedagogikens personal och ledningsarbetet

I en hogkvalitativ smabarnspedagogik dr det viktigt med en kompetent och yrkesskicklig personal
och ett gott ledarskap. Pa nationell niva finns lagstiftning om vilka behirigheter smabarnspeda-
gogikens personal ska ha. Dessutom reglerar lagstiftningen till vissa delar dven den enhetliga
grundutbildningen 1 de liroanstalter som ger undervisning inom omrddet. Enligt forskning finns
det i de utvecklade linderna ett positivt samband mellan examen pa hogskoleniva och kvaliteten
pa larmiljoerna eller processerna'®, en barnorienterad pedagogik och ett mangsidigt sprakligt
stod!'®. Studier har visat att en hogre utbildningsniva hos personalen inom smabarnspedago-
giken har en positiv inverkan pa framf6r allt personalens yrkesrelaterade attityder, kunskaper
och fardigheter och ddrigenom mojligen pa barnens utveckling eller lirande!*’. Dessutom har
utbildningsprogrammets innehall, kvalitet och varaktighet en stor inverkan pa vilket kunnande
och vilken yrkesskicklighet personalen fir. Anstdllda som fatt en hogkvalitativ utbildning kan
erbjuda barnen ett mer stimulerande, varmt och stédjande samspel dn andra anstdllda, vilket i sin
tur har positiv inverkan pd barnets utveckling!'’. Vidare har man i flera studier kommit fram till
att fortbildning och utveckling i sitt yrke dr en central strukturell faktor, som forbdttrar fostran
eller undervisningen''?. Det verkar ocksa vara viktigt att fortbildningens innehall sa bra som
mojligt anpassas efter personalens yrkesmadssiga behov!®.
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Vilutbildad och kunnig personal dr den basta garantin for en hogkvalitativ smabarnspedagogik!'“.
Av denna anledning tar man pa nationell niva stdllning dven till hur personalen ska uppratthélla
sin yrkeskompetens genom fortbildning!®. Studier har visat att personer med lingre arbetserfa-
renhet har ett positivare, sensitivare och sprakligt rikare samspel med barnen dr personer med
kortare arbetserfarenhet. Dessutom dr samspelet mer konstruktivt med tanke pa beteendekontrol-
len'®. Generellt ser man nyttan med fortbildningen och med det kompetensstod som ges under
arbetskarridren indirekt sdrskilt pa den pedagogiska verksamhetens niva.

Pa den lokala nivan utgor ett fungerande och dndamalsenligt /edningssystem en central strukturell
kvalitetsfaktor med hjilp av vilken man framgéangsrikt kan lotsa utvecklingen av organisationen
och fordndringarna i den'’. De kommunala anordnarnas och de privata producenternas egna
strategier och ledarskap skapar viktiga strukturer inte bara for planeringen och genomférandet
av verksamheten utan ocksa for processerna for utviarderingen av pedagogiken och utvecklingen
av den pa de olika nivaerna''®. Enligt forskningen dr ett ledarskap som 6kar kvaliteten pa sma-
barnspedagogiken, som har effekter och som fungerar val kopplat till ett tydligt definierat och
vdl forankrat grundliggande uppdrag, till malen och till ledningsstrategin'®.

Pedagogisk utveckling av smabarnspedagogiken och fortlopande forbéttring av verksamheten
forutsatter att det finns dndamalsenliga wzvdrderings- och utvecklingsstrukturer for beslutsfattandet
och utvecklingsarbetet!'?’. Utvirderingen och den systematiska information om verksamheten
som utvarderingen producerar dr viktiga delar av ledningssystemet och ledningsarbetet'?'. Enligt
nationell forskning behdvs mer samverkan mellan anordnarnas politiska besluts- och styrsys-
tem och den pedagogiska verksamhetens niva, vilket kan uppnds genom att férdela och klargéra
ledningsansvaren'?.

Aven pa den pedagogiska verksamhetens niva inverkar chefen och ledarskapet i egenskap av struktur
pa verksamheten i enheten fér smabarnspedagogik'*. Egenskaper kopplade till chefen, sasom
malinriktning och vision, goda fardigheter i att samarbeta med personalen och férmdga att in-
teragera med vardnadshavarna, fraimjar for sin del mojligheterna att astadkomma en malinriktad
smabarnspedagogisk verksamhet'*. Studier har ocksd visat att det finns en koppling mellan
chefens utbildningsniva och kvalitet. Ju hogre chefens utbildningsniva ar, desto hogre niva be-
doms enhetens verksamhet ligga pd, bade i fraga om strukturerna och i fraga om de pedagogiska
processerna inom smabarnspedagogiken'?.
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Larmiljoerna inom smabarnspedagogiken

De strukturella ramvillkoren, som regleras i lagen om smabarnspedagogik och som giller sddant
som gruppstorlek, forhallandet mellan antalet vuxcna och antalet barn samt personalstrukturen, paverkar
lirmiljon och indirekt den pedagogiska verksamheten i lirmiljén. Dessutom inverkar smabarns-
pedagogikens resurser, inte enbart ekonomiska resurser utan ocksd lokaler och material.

I flera internationella studier har man undersckt om det finns ett samband mellan gruppstorieken
och forballandet mellan antalet vuxna och antalet barn, men hittills har resultaten varit motstridiga.
Vissa studier rapporterar att en mindre gruppstorlek har en positiv inverkan pa barnens utveckling
126 och leder till hogre kvalitet pa det pedagogiska arbetet'?’. A andra sidan har det pavisats att
gruppstorleken eller férhallandet mellan antalet vuxna och antalet barn endast dr enskilda faktorer
som inverkar pa kvaliteten, och oftast dr samverkan med andra strukturella faktorer viktigare
dn de direkta effekterna'®. Exempelvis i analyser som gillde Finlands material i CARE-projektet
fann man en betydande samverkan mellan personalens utbildningsnivd, arbetserfarenhet och
samspelets kvalitet: ju hogre utbildningsniva och ju mer arbetserfarenhet personalen hade, desto
smidigare hade verksamheten organiserats och desto effektivare var verksamheten'®. Dessutom
konstaterades att ju storre barngrupperna var, desto svagare var det socioemotionella stodet fran
personalen och desto sdmre var verksamheten organiserad.

En viktig faktor ndr det gdller den strukturella kvaliteten dr ldmplig personalstruktnr. For att man
i den smdbarnspedagogiska enheten ska kunna uppna de mal som satts upp i enlighet med lagar
och férordningar krdvs att personalen har tillrickligt med méngsidig yrkeskompetens. Det bor
finnas en koppling mellan malen, personalens behdrigheter och dess yrkeskompetens. Enligt
en firsk nationell undersdkning uppfyllde personalstrukturen och behoérighetskraven inom den
smabarnspedagogiska servicen inte lagstiftningens krav pa kompetens'*’. Denna brist har atgdrdats
genom lagen om smabarnspedagogik, som trddde i kraft hosten 2018.

Arbetstidsstrukturerna och arbetstidsplaneringen inverkar pa i vilken utstrackning de olika yrkes-
grupperna inom personalen kan genomfdra en systematisk smabarnspedagogik pa ett sitt som
Overensstimmer med den egna utbildningen. Enligt nationella utredningar och studier har de
besparingar som efterstrivats inom smabarnspedagogiken lett till effektiviseringsatgarder i
enheterna med den pafdljden att arbetstidsplaneringen delvis styrs av sparsynvinkeln och inte
av personalgruppernas yrkeskompetens!*!. Arbetet har saledes allt mer bdrjat styras av en sadan
tolkning av mangprofessionalitet dir arbetsuppgifterna, ansvaret och skyldigheterna inte ar
kopplade till yrkesutbildning eller kompetens utan till ett visst arbetsskift!3
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Pa det konkreta genomférandet av smabarnspedagogiken inverkar ocksa olika fysiska och eko-
nomiska resurser. 1 grunderna for planen for smébarnspedagogik'* ndmns resurserna i kapitlet
om ldrmiljéerna. I det sammanhanget avses med larmiljoer lokaler, platser, redskap, tillbehor
och metoder som stoder barnens utveckling, lairande och samspel inom smabarnspedagogiken.
Egenskaper relaterade till lirmiljéerna namns i flera studier och analyser som centrala struktu-
rella kvalitetsfaktorer, dven om det hittills varit svart att pavisa att de har en direkt betydelse for
kvaliteten pa smabarnspedagogiken'*“.

Att lokalerna dr funktionella och goda med tanke pa hilsan ér fysiska utgangspunkter f6r en hog-
kvalitativ larmilj6. Men funktionella lokaler garanterar inte ensamma en hogkvalitativ pedagogisk
verksamhet. I sista hand dr det den pedagogiska planeringen som avgor vilken slags verksamhet
som ordnas och hur barnet uppfattar verksamheten. De ekonomiska resurserna i sin tur styr pa
en mer overgripande nivd vilka fysiska resurser som finns tillgangliga f6r smabarnspedagogiken
pa den lokala och den pedagogiska verksamhetens niva.

De strukturella kvalitetsfaktorerna far sin betydelse och form i kulturen och tiden, liksom i férhal-
lande till varandra och till de processrelaterade kvalitetsfaktorerna. Detta innebar att det exempelvis
inte rdcker med goda fysiska ramar for en enhet for smabarnspedagogik for att verksamheten
ska vara hogkvalitativ, om processfaktorerna inte ér i skick!*>. Darfor forutsitter kvalitetsutvar-
deringar att man beaktar bade de strukturella och de processrelaterade kvalitetsfaktorerna'sc.

I kapitel 4.1 presenteras smabarnspedagogikens strukturella kvalitetsindikatorer utifran en sam-
manstéllning av forskning om strukturell kvalitet.
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Sammandrag av forskning som beskriver
smabarnspedagogikens strukturella kvalitetsfaktorer

Lagstiftning som styr smabarnspedagogiken

Lagstiftningen ger utgdngspunkterna fér smabarnspedagogiken och organiseringen av den
genom att sdtta upp mal och flera férpliktande strukturella ramvillkor for den. Lagstiftningen
speglar samhilleliga virderingar och val som inverkar pa i vilken riktning smabarnspeda-
gogiken styrs och utvecklas.

Tillracklighet, tillgang, tillganglighet och inkludering

i fraga om smabarnspedagogiken

Syftet med dessa strukturella kvalitetsfaktorer dr att garantera barnen lika mojligheter att
delta i och dra nytta av en hogkvalitativ smabarnspedagogik oberoende av exempelvis kon,
ursprung, kulturell bakgrund eller andra orsaker som giller barnet som person. Det har
pavisats att deltagande i en hogkvalitativ smabarnspedagogik har ett positivt samband med
barnens kognitiva utveckling och hur de senare klarar sig i skolan, liksom med utvecklingen
av deras sociala fardigheter och sjilvregleringsférmaga.

Laroplanen som styr smabarnspedagogiken

Grunderna for planen for smabarnspedagogik styr planeringen och genomférandet av
smabarnspedagogiken via gemensamt uppsdttande av mal. Enligt studier har liroplanen en
positiv effekt pd barnens utveckling och lirande. I den finldndska smabarnspedagogiken
dr laroplanen ett dokument med flera nivaer: dokumentet pa nationell niva utgér ram och
struktur for den lokala nivan och for eventuella liroplaner pa enhetsniva och det faststiller
de centrala innehallen och synvinklarna i barnets plan fo6r smabarnspedagogik.

Personalens grund- och fortbildning samt annan kompetensutveckling

Studier har visat att en hogre utbildningsniva hos personalen inom smabarnspedagogiken
har en positiv inverkan pa framfor allt personalens yrkesrelaterade attityder, kunskaper
och firdigheter och didrigenom méjligen pa barnens utveckling eller lirande. Nyttan med
fortbildningen och med stodet av yrkeskompetensen kommer till synes indirekt speciellt
pa den pedagogiska verksamhetens niva.

Handledning och radgivning om smabarnspedagogiken till vardnadshavarna
Genom att i ritt tid ge vardnadshavarna omfattande handledning och radgivning om service-
systemet for smabarnspedagogiken kan man stddja barnets tillgang till smdbarnspedagogik
och ddrigenom framja jamlik tillgang till servicen. Ur ett nationellt perspektiv innebdr mang-
falden i fraga om servicesystemet och verksamhetsformerna inom smabarnspedagogiken
att handledningen och radgivningen till virdnadshavarna dr mycket viktig.
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Styrning, radgivning och 6évervakning av den smabarnspedagogiska servicen

En hoégkvalitativ smabarnspedagogik, som barnen har jamlik tillgang till, kan garanteras
om styrningen, radgivningen och évervakningen av tillhandahallandet och genomférandet
av servicen ar regelbunden och omfattande i de olika verksamhetsformerna av smébarns-
pedagogik inom bade den offentliga och den privata sektorn.

Ett enhetligt system for utbildning och fostran och 6vergangarna
Tillrdckligheten, tillgangen och tillgdngligheten av servicen inverkar indirekt pa bade barnets
vertikala Overgangar (t.ex. fran hemmet till smabarnspedagogiken, fran smabarnspedagogi-
ken till forskoleundervisningen och vidare till den grundldggande utbildningen) och pa dess
horisontella 6vergangar (t.ex. mellan daghemsgrupper eller mellan olika serviceformer),
savdl pa antalet Gvergangar som pa deras kvalitet. Med tanke pa barns vilbefinnande, vix-
ande och utveckling bor 6vergangarna bilda sammanhidngande horisontella och vertikala
enheter. Vidare kan smidiga och planerade dvergangar stirka smabarnspedagogikens positiva
inverkan pa barnet.

Strukturer for utvardering och utveckling av smabarnspedagogiken

Pedagogisk utveckling av smabarnspedagogiken och kontinuerlig forbattring av verksam-
heten forutsitter att det finns andamalsenliga utvarderings- och utvecklingsstrukturer fér
beslutsfattandet och utvecklingsarbetet. Anordnarnas och de privata serviceproducenternas
kvalitetsledningssystem utgor en visentlig del av utvarderings- och utvecklingsstrukturerna
och grund for den systematiska utvarderingen.

Ledningssystemet for smabarnspedagogiken

Med hjilp av ett fungerande och dndamalsenligt ledningssystem kan man framgangsrikt
lotsa utvecklingen av organisationen och férdndringarna i den. Anordnarnas och de privata
producenternas egna strategier och ledarskap skapar viktiga strukturer inte bara for plane-
ring och genomfoérande av verksamheten utan ocksa for processerna for utvarderingen av
pedagogiken och utvecklingen av den pa organisationens olika nivaer.

Personalstrukturen och smabarnspedagogikens resurser

For att man i enheterna for smabarnspedagogik ska uppna de mal som satts for verksamheten
kravs att personalen har en mangsidig yrkeskompetens och att det avsatts tillrdckliga resur-
ser for verksamheten. Det bor finnas en koppling mellan malen f6r smabarnspedagogiken,
personalens behorigheter och dess yrkeskompetens.

Arbetstidsstrukturer och arbetstidsplanering

Aven arbetstidsstrukturerna och planeringen av arbetstiderna inverkar pa i vilken utstrick-
ning de olika yrkesgrupperna inom personalen kan genomfdra en systematisk smabarnspe-
dagogik pa ett sdtt som 6verensstimmer med den egna utbildningen. Ndr man gor upp och
planerar arbetstidsstrukturerna fér smabarnspedagogiken bor man se till att personalens
arbetsuppgifter, ansvar och skyldigheter dr kopplade till yrkesutbildning och kompetens,
inte till ett visst arbetsskift. Med tanke pa smabarnspedagogikens kvalitet dr det viktigt att
fasta sdrskild uppmarksamhet vid detta.
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Barngruppens struktur och storlek

Barngruppens storlek och forhallandet mellan antalet vuxna och antalet barn dr endast
enskilda faktorer som inverkar pa kvaliteten, och oftast dr samverkan med andra struktu-
rella faktorer viktigare dn de direkta effekterna. Det har exempelvis noterats en samverkan
mellan personalens utbildningsniva, arbetserfarenhet och kvaliteten pa samspelet: ju hogre
utbildningsniva och ju mer arbetserfarenhet personalen hade, desto smidigare hade verk-
samheten organiserats och desto effektivare var verksamheten. Dessutom konstaterades i
en studie att ju storre barngrupperna var, desto svagare var det socioemotionella stodet fran
personalen och desto sdmre var verksamheten organiserad.

Smabarnspedagogikens larmiljéer

Sett ur perspektivet strukturella kvalitetsfaktorer skapar lokaler som dr hilsosamma och
funktionella fysiska utgangspunkter for en kvalitativ ldrmilj6. Men funktionella lokaler
garanterar inte ensamma en hoégkvalitativ pedagogisk verksambhet. I sista hand dr det den
pedagogiska planeringen som avgor vilken slags verksamhet som ordnas och hur barnet
uppfattar verksamheten.

3.3 Sammanstadllning av forskning om
processrelaterade kvalitetsfaktorer

Med processrelaterade kvalitetsfaktorer avses sddana kdrnaktiviteter inom smabarnspedagogiken
som dr direkt kopplade till barnens erfarenheter. Det dr alltsa fraigan om hur liroplanerna omsatts
i pedagogisk verksamhet i barngruppen. De processrelaterade kvalitetsfaktorerna manifesterar
sig i de dagliga motena mellan personalen, barnen och familjerna. Till smabarnspedagogikens
processrelaterade kvalitetsfaktorer hér den pedagogiska verksamheten och ledningen av den, lik-
som planeringen, genomfoérandet, utvirderingen och utvecklingen av verksamheten i férhallande
till mélen i laroplanerna. Viktiga faktorer dr dessutom de mangfasetterade relationerna mellan
barn, vuxna, vardnadshavare och personal, liksom de olika parternas erfarenheter av delaktighet.
Processfaktorerna dr i likhet med kvaliteten dverlag starkt kopplade till en viss tid, en viss plats
och en viss kulturell verklighet.

Samspelet mellan barn och vuxna
Samspelet mellan barn och vuxna dr en viktig processrelaterad kvalitetsfaktor. Dess karaktdr defi-

nieras via det grundliggande uppdraget i fraiga om utbildning och fostran'*. Aven i virdegrunden
och lagstiftningen for smabarnspedagogiken betonas vikten av denna relation, i synnerhet dess
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trygghet och varaktighet. I studier har samspelet mellan barn och vuxna och kvaliteten pa den
strukturerats med flera teoretiska modeller som utgér fran att personalen har en viktig roll i det
pedagogiska arbetet. I flera nya studier om detta samspel och dess kvalitet har fenomenet studerats
utifrdn tre mer omfattande teoretiska dimensioner'*.

For det forsta paverkas kvaliteten pa samspelet av dez kanslomdssiga stid som den vuxne ger vid
samspel pa gruppniva. Ett hogkvalitativt kinslomadssigt stod bestdr av att pd ett sensitivt sitt mota
gruppens barn, ta hinsyn till deras emotionella och kognitiva behov och svara pa dessa behov
genom att beakta barnens synvinklar och initiativ'*’. Med sensitivitet avses d ena sidan den vuxnes
férmaga att observera och bli medveten om de enskilda barnens sociala, emotionella och fysiska
grundbehov och att forsta barnets upplevelsevirld, a andra sidan av en samtidig férmaga att se det
pedagogiska vdrdet i olika samspelssituationer och situationernas betydelse!*’. Det kdnslomadssiga
stodet inkluderar ocksa en positiv atmosfir, som kopplar samman personalens aktiva roll med
alla gruppmedlemmars erfarenhet av ett gott samspel'“2. Att samspelet mellan personalen och
barnen dr respektfullt och positivt kan anses vara en hérnsten ndr det géller en positiv atmosfar.
Detta kan komma till uttryck till exempel i form av fysisk narhet, social interaktion, leenden,
uppmuntran och glidje 6ver att gora saker tillsammans!#®. Det har pdvisats att en sensitiv per-
sonal bidrar till barnens trygga anknytningsrelationer, i synnerhet i daghemskontexten'“. Ett
kinslomadssigt stod av hog kvalitet dr ocksa kopplat till béttre sociala fardigheter hos barnen!*
och till deras engagemang i ldrandesituationerna i foérskoleundervisningen och i skoldldern'#.

En annan faktor som inverkar pa processens kvalitet dr organiseringen av gruppens verksamhet
och hanteringen av barnens beteende, med vilket avses personalens anvindning av konsekventa
och proaktiva sdtt att stirka barnens positiva beteende. Gemensamt framtagna regler och &ver-
enskommelser, tydliga forvantningar pa beteendet och exempelvis anvindning av 6vergangarna
paett pedagogiskt sitt stoder barnens logiska och malinriktade agerande'#’. I synnerhet en kom-
bination av positivt kinslomdssigt stod och konstruktiv hantering av beteende tycks forbittra
barnens sociala firdigheter och minska problembeteendet bade inom smabarnspedagogiken och
i de lagre drskurserna inom den grundliggande utbildningen'.

Processkvalitetens tredje dimension dr vigledande stid, med vilket avses stod for barnets utveckling
och lirande genom samspel. Ett vigledande stod av hog kvalitet innefattar ett mangsidigt och rikt
sprak i de dagliga samspelssituationerna samt personalens sdtt att stodja och synliggéra barnens
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inldrningsprocesser exempelvis med hjilp av mangsidig respons och spraklig modellering. Stu-
dier har visat att ett hogkvalitativt vagledande st6d bidrar till barnens kognitiva utveckling och
inldrning av akademiska fiardigheter'® och att det stoder begreppsbildningen och tinkandet!.

Summa summarum sa karakteriseras processkvalitet av ett sensitivt samspel som dr balanserat
och tar hinsyn till barnens initiativ och intresseomraden i alla tre dimensioner. Detta har i stu-
dier visat sig ha ett samband bland annat med bdttre sociala och férakademiska fardigheter hos
barn och med barns storre intresse for lirande!s!. Kvaliteten pa samspelet dr ocksa kopplad till
relationens varaktighet. Varaktiga relationer spelar med andra ord ocksa en nyckelroll i fraga om
vilken inverkan samspelets kvalitet har pa barns lirande och utveckling!*2.

Ett annat sdtt, som anvdnts i stor utstrdckning i internationella och inhemska studier, dr att
strukturera kvaliteten pa samspelet mellan barn och vuxna ur perspektivet barnorienterad och
vuxenledd pedagogik eller ur perspektivet pedagogiska praktiker!*>. Med barnorientering, som
grundar sig pa socialkonstruktivismen, avses att barnet star i centrum fér verksamheten och att
det som barnet visar intresse for beaktas i mélinriktad verksamhet, men dven personalens roll
dr aktiv: personalen vigleder och mojliggor barnets eller barnens sjdlvstdndiga aktiviteter och
lirande'**. Enligt studier har barnorienterat samspel och pedagogiska rutiner en positiv inverkan
pd utvecklingen av barns sociala fardigheter och pa deras larande!*. Lararlett samspel vid lirande,
som baserar sig pa behaviorismen, dr ddremot verksamhet som ldraren reglerar och planerar.
Studier har visat att dven denna typ av samspel har sin givna plats. Den dr limplig till exempel
vid inldrning av grundliggande firdigheter och dr till nytta i synnerhet fo6r barn som behover
extra stod och handledning av vuxna i sina aktiviteter. Vuxnas samspel med barn dr dock sdllan
rent barnorienterat eller lirarlett, utan ofta en kombination av bada'**. Undersdkningar inom
den grundliggande utbildningen har visat att en flexibel kombination av barnorientering och
lararledd verksamhet har en positiv inverkan pa barnens laskunnighet!*’.

Den pedagogiska verksamheten inom smabarnspedagogiken

Nar det géller processkvalitet d&r smidbarnspedagogikens pedagogiska verksamhet kdrnfaktor, som
har flera underfaktorer. Fir det firsta bygger den pedagogiska verksamheten pa en systematisk
helhet som bestar av fostran, undervisning och vird och vars kvalitet r beroende av om barzs
grundlaggande behov beaktas och om deras ntveckling, lirande och vilbefinnande stids. Att beakta barns
grundldggande behov och forutsdttningar for individuell utveckling dr i sin tur kopplat till stodet
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for barns helhetsmadssiga vilbefinnande. Ett vilmaende barn férhaller sig positivt och tillitsfullt
till sin omgivning, och tack vare detta har barnet goda férutsittningar att ta vara pa de inldrnings-
mojligheter som star till buds!*:.

Forskning har visat att barn har en bittre stresstolerans om personalens arbete sker i ett vil-
fungerande team ddr man konsekvent observerar barnen och drar nytta av observationerna samt
ger dem vdgledning som stoder deras beteende utifran kinnedom om barnen'”. Férmégan att
hantera stress bidrar till barns fysiska och psykiska vilbefinnande inom smabarnspedagogiken.
En hogkvalitativ pedagogisk verksamhet inom smabarnspedagogiken genomférs i en gruppkon-
text, men i basta fall kan den beakta barns individuella behov och det som barn visar intresse for
och dirmed ge barn betydelsefulla erfarenheter av vixande och lirande. Barns vilbefinnande, ett
meningsfullt liv och barns egna erfarenheter dr viktiga perspektiv vid utvirdering av smabarns-
pedagogikens kvalitet'e.

For det andra paverkas processens kvalitet av de innehallsmissiga inriktningar och den uppfattning om
barnet som larande individ som finns inom den pedagogiska verksamheten. Att barn lir sig genom
att anvidnda sina sinnen och sin kropp helhetsmadssigt dr ett viktigt perspektiv i grunderna for
planen for smabarnspedagogik, och dessa forfaringssatt dr kopplade till smabarnspedagogikens
tematiska innehall: sprakens rika virld; mina manga uttrycksformer; jag och vir gemenskap; jag
utforskar min omgivning; jag vaxer, ror pa mig och utvecklas. Studier har visat att leken och pe-
dagogiskt utmanande metoder dir barnen ror pd sig'® kan framja lirandet och utveckla barnens
uthallighet!s2.

Leken dr i sig sjdlv en viktig faktor ndr det gdller processkvalitet. I en studie kom man fram till att
kvaliteten pa samspelet mellan barn och vuxna var bdttre i leksituationer dn i andra situationer
som observerades. Detta gdllde i synnerhet i grupper med barn under tre ar'¢®. Studier har ocksa
visat att barn leker och lir sig battre om personalen leder och stéder leken'*.

Pedagogiskt méangsidiga och kreativa arbetsmetoder, som lek, fysiska aktiviteter, litteratur, musik
och konstnirliga aktiviteter i alla dess kulturellt mangsidiga och rika former, stoder barns ut-
veckling, lirande och vilbefinnande'®*. Med hjilp av dessa utvecklar och stoder en hogkvalitativ
smabarnspedagogik barns kognitiva lirande. Till exempel att musicera har visat sig forma barns
hjdrna och i synnerhet den neurala responsen’®. Den neurala responsen hos barn som leker
mycket hemma eller i sina fritidssysselsdttningar tydde pa en mer utvecklad férmaga att skilja
mellan ljud och pa 6kad uppmarksamhet. Den horselkunskap som utvecklas vid musicerande kan
isin tur ha positiva effekter pa exempelvis inldrningen av frimmande sprdk.**’ Studier har ocksa
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visat att det finns ett samband mellan att spela och 6va pé ett musikinstrument och utveckling
av matematiska fardigheter. Det verkar vara sa att tidigt musicerande dr till férdel ndr hjirnan
bygger sidana neuronndt som dven anvands for att 16sa numeriska och matematiska uppgifter'®®.
Foljaktligen kan mangsidiga musikaktiviteter och musiklekar inom smabarnspedagogiken ha en
egen viktig roll i barnens larande.

For att barnen ska vixa och utvecklas normalt kravs att de ar fysiskt aktiva'®. Den fysiska aktivi-
teten stoder barn ndr dee utforskar och utformar sin milj6 och ger méjlighet att delta i lekar och
spel som dr typiska for dess dlder och utvecklingsniva och som kraver att det ror pa sig'”. Nyligen
utférda studier har visat att det hos barn finns ett positivt samband mellan fysisk aktivitet och
akademiska prestationer och exekutiva funktioner!”. Simre motoriska prestationer verkar kor-
relera med sdmre akademiska fardigheter, sdrskilt hos pojkar'’.

Barns finmotoriska fardigheter, som koordinationen mellan 6ga och hand, och de kognitiva
innehdllen gdr hand i hand i olika aktiviteter och uppgifter inom smdbarnspedagogiken och har
ddrmed en viktig roll dven i barns tidiga erfarenheter av lirande!”. Det har pavisats ett samband
mellan barns finmotoriska fardigheter och kognitivt lirande. De barn som har god finmotorik
dr battre pa matematik och gor bdttre framsteg i matematik senare i skolan'”. Det verkar som
om de barn vars finmotoriska fardigheter blivit automatiserade har battre forutsittningar dven
for att ldra sig mer komplexa, abstrakta begrepp!”. Pa motsvarande sitt kan férmagan att lra sig
mer komplext innehdll vara begrdnsad, om barn har simre finmotoriska fardigheter och icke-
fungerande strategier i fraga om aktivitetskontroll'’>. Om den pedagogiska verksamheten inom
smabarnspedagogiken dr mingsidig, det vill siga om det anvdnds kreativa metoder, utforskande
och arbete med hinderna, kan detta effektivt stddja dven barns kognitiva utveckling.

En hogkvalitativ smabarnspedagogik med dess mdanga olika manskliga relationer, liksom larmiljo-
erna och de mangsidiga forfaringssdtten, interagerar med kulturella, institutionella och historiska
faktorer i det omgivande sambhallet och stoder pa ett dynamiskt sdtt barns samspelsbaserade
anknytning och férmedlar pa ett betydelsefullt satt kulturarvet i samhallet!””. Smabarnspedago-
giken har dirmed en viktig allmdn kulturell roll som fraimjar barns vixande och utveckling till
fullvirdig medborgare.

For det tredje styrs den pedagogiska verksamheten inom smabarnspedagogiken av zzalen for mangsidig
kompetens och stidjandet av larandeprocesserna, vilka inkluderar formadga att tanka och ldra sig; kulturell
och kommunikativ kompetens; vardagskompetens; multilitteracitet och digital kompetens; for-
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maga att delta och paverka'’. Syftet med fostran och undervisning ar inte att fa barn att anamma
skarpt avgrdansade kunskapshelheter utan att pa ett overgripande sdtt stodja utvecklingen av barns
forstdelse och tinkande och att ge dem konkreta fardigheter att agera i ett allt mer mangfasetterat
samhadlle'”. I en vidare bemadrkelse avses med de kompetensomraden som beskrivs i grunderna
for planen f6r smabarnspedagogik nyckelomradena i fraiga om kontinuerligt lirande'®, omraden
som anses nodvandiga for att bli fullvardig medborgare och fa kapacitet for livslangt larande.

Pa den pedagogiska verksamhetens niva gan man i det vardagliga verbala samspelet mellan barn och
vuxna stidja barns mangsidiga kompetens genom att samtidigt framja deras tinkande, samspel och kéinsla
av delaktighet. Det anvands olika bendmningar pa ett malinriktat samspel som dr 6msesidigt, som
beaktar alla parter och perspektiv, som stravar efter en mer vittomfattande forstdelse och som
dr sprakligt rik. Denna form av samspel bendmns till exempel gemensamt, delat tinkande'®! och
dialogiskt samspel'®%

Personalen utmanas att steg for steg minska sin roll som ledare i diskussioner och bedémare av svar
och ge barn mer utrymme for egna kunskaper och att stédja gruppens 6msesidiga kunskapsbyg-
gande. Personalen har ansvar for att tillsammans med barn skapa en trygg diskussionsatmosfir,
som stoder alla ndrvarande personers delaktighet'®. Fér gruppen bér man skapa gemensamt
Overenskomna och delade verksamhetsmodeller i vilka alla har rétt att delta i diskussionen och
alla blir horda och enligt vilka diskussionen bygger pa gemensamma kumulativa dsikter. I forsk-
ning har man funnit ett samband mellan dialogiskt samspel och barns férmaga att tinka och
uttrycka sig, utvecklingen av deras identitet'* och deras inldrningsresultat i den grundldggande
utbildningen'®. Dessutom har det visat sig att om inldrningssituationerna dr mer barncentrerade
och uppmuntrar till samarbete dr konstellationen i friga om samspelet mellan eleven och ldraren
mer balanserad dn den traditionella konstellationen'®. Aven sma barn kan vara aktiva deltagare i
dialogiskt samspel, om diskussionen utgar fran barnens nyfikenhet och det som de dr intresserade
av och om de far stdd for sitt uttryck i tal och impulser som for framat'®’.

For det fjirde paverkas verksamhetens kvalitet pa ett fundamentalt sitt av ledningen och av organi-
sationens verksambetskultur, som bekriftar professionaliteten och omvandlar den till praktik. Det
dr viktigt att den som leder verksamheten forstar smabarnspedagogikens grundlidggande uppgift.
Dessutom ska hen kunna utforma en praktisk, hogkvalitativ verksamhet utifrdn ett pa forsta-
else baserat pedagogiskt synsdtt som personalen (ett arbetsteam) inom smdbarnspedagogiken
gemensamt konstruerat. En klart definierad grundliggande uppgift och arbete mot madlen for
smabarnspedagogiken genom delat ledarskap dr kinnetecken pa ett effektivt ledarskap!®®. Ledar-
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skapet handlar sdledes i sjdlva verket om att stodja de pedagogiska processerna. Organisationens
verksamhetskultur uppstar i en konstruktiv och 6msesidig interaktion mellan ett gott ledarskap
och en kunnig personal, och den stdder uppkomsten av en hogkvalitativ smabarnspedagogik.
Verksamhetskulturen, som ar ett resultat av ledarskapet, bildar ramarna for kvaliteten pd sma-
barnspedagogiken och for arbetet med att utveckla kvaliteten'®. **°

Ledningsprocesserna har ocksd en central roll nir det gdller att leda pedagogiken i gruppen. En
larare inom smdabarnspedagogiken som fatt pedagogisk utbildning ansvarar for pedagogiken i
sin barngrupp, liksom for planeringen, det malinriktade genomf&randet och utvdrderingen av
den®*. I nyligen genomforda studier har man definierat lararledarskap som ett delat pedagogiskt
ledarskap med vars hjdlp man kan framja sévdl personalens yrkesmadssiga utveckling som forand-
ringar av pedagogiken och organisationen'?>. Detta kraver att man utvdrderar och vid behov dndrar
radande arbetssitt och utvecklar verksamhetskulturen'®>. En forutsittning for lirarledarskapet
dr att det finns fungerande organisationsstrukturer och vilja att inféra delat ledarskap samt att
lirarna inom smdbarnspedagogiken har den instdllning som beh&vs vid ledning och utveckling
av pedagogiken i sin grupp'®“.

Den malinriktade verksamhet som ldroplanen kriver kan inte genomforas i de smabarnspe-
dagogiska enheterna utan pedagogisk planering, dokumentation, utvirdering och utveckling.
Utarbetandet av liroplanen pa lokal niva och pa den pedagogiska verksamhetens niva ingar i arbe-
tet med att pedagogiskt utveckla smabarnspedagogiken och forskoleundervisningen, ett arbete
som paverkas av lagstiftningen, informationsstyrningen och mer vittomfattande perspektiv pa
fostran och undervisning®®. Pa dessa nivaer bestar liroplansarbetet av att infora den nationella
liroplanen i praktiken, av att pedagogiskt strukturera fostran och undervisningsarbetet och av
att systematiskt dokumentera det, och dirmed utgor det en kraftig link i den nationella kvali-
tetsledningen. Processledningen, personalens engagemang och barnens, vardnadshavarnas och
andra samarbetspartners deltagande kan anses vara en garanti for att liroplansarbetet pa lokal
niva och i enheterna ska lyckas. Utarbetandet av ldroplanen borde ses som en kontinuerlig och
Omsesidig process ddr man i enheten genom diskussioner och reflektioner stindigt utvecklar
liroplanen och samtidigt hela sin verksamhetskultur'®.

Nir man utarbetar barnets plan for smabarnspedagogik i anslutning till laroplansprocessen
medfor det att de pedagogiska processer och rutiner som anvands for att stodja barnets vixande
och utveckling blir synliga. Att utarbeta en plan fér smabarnspedagogik innebdr pedagogisk
dokumentation som dr direkt kopplad till det pedagogiska arbetet, barns ldrande, utveckling och
deltagande samt till samarbetet med vardnadshavarna®’. Den pedagogiska dokumentationen om-
fattar saledes bade den pedagogiska verksamhetsprocessen och den pedagogiska verksamhetens
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innehall. Innehallet aterspeglar det som barn sdger och producerar och hur det lagras. Processen
isin tur syftar pa hur dessa material speglas i det pedagogiska arbetet'*s. I bdsta fall fungerar den
pedagogiska dokumentationen som ett aktivt verktyg som &r styrande och utvecklande.

Barnets plan for smabarnspedagogik utformas separat for varje barn men syftet med dem dr att
erbjuda praktiskt stod for en smidig sammankoppling av barns individuella mal och stodet for
maluppfyllelsen med hela barngruppens behov sa att resultatet blir en pedagogisk helhet av hog
kvalitet. Enligt en utvdrdering som NCU gjort av hur grunderna for planen fér smabarnspedagogik
har verkstillts finns det variation i fraga om det kvalitativa innehallet i barnens planer, och planerna
foljer inte alltid andan i lagen om smabarnspedagogik och laroplanen'”. Enligt utvirderingen ér
problemet med planerna framforallt att de inte tillrdckligt beskriver hur verksamheten ska ordnas
sa att den stoder barnets utveckling och ldrande utan i huvudsak beskriver barnet och dess mal*®.

Barns delaktighet i smabarnspedagogikens vardag

Bade i lagstiftningen?”* och i grunderna f6r planen f6r smabarnspedagogik?’? namns barnets del-
aktighet som en central princip som styr smabarnspedagogiken, men principen dr central dven i
den virdegrund som styr lagstiftningen och grunderna. Delaktigheten kan definieras som barnets
mojlighet att paverka omvdrlden och sitt eget liv?%. En forutsdttning for att barn ska kunna vara
delaktiga dr att de kan dela sina erfarenheter, tankar och kdnslor med vuxna som anstringer sig
for att lyssna pd dem och tolka deras budskap?®. Om barn har mojlighet till delaktighet dr det
inte bara ett slutresultat av en hogkvalitativ smabarnspedagogik utan framforallt ett tecken pa
att det rader samstdmmighet mellan & ena sidan barns synvinklar och erfarenheter och a andra
sidan den pedagogiska verksamheten?’®. Delaktigheten kommer till uttryck i den pedagogiska
verksamheten och i barns kdnsla av delaktighet*. Utdver hemmet hor smdbarnspedagogiken
till de forsta miljoer dar barn far konkreta erfarenheter av att bli hérda och av att paverka?”’, pa
ett sdtt som dr lampligt for barnets alder och utvecklingsniva®.

I smabarnspedagogiken som kontext finns det en naturlig asymmetri i samspelet mellan vuxna
och barn, bland annat i fraga om kunskaper, makt och uppfattningar om viaxande och ldrande”.
Trots att barnets stdllning har stidrkts och barn numera i allt hogre grad betraktas som aktiva
och initiativtagande aktorer och delaktiga i sitt eget ldrande och vardagliga aktiviteter sa har den
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pedagogiska praxisen och tillvigagangssitten i vardagen inte forandrats i samma takt?'°. Upp-
fattningen om barn som aktiva ldrande och parter i lirandet styr den pedagogiska verksamheten
och utmanar till att tinka och omorganisera de vardagliga samspelssituationerna sa att de stoder
barns delaktighet. For att en verksamhetskultur som mojliggor delaktighet ska uppsta kravs for-
dndringar i relationerna mellan barn och vuxna, framfdrallt i de vuxnas férmdga att ge utrymme
for barns delaktighet?!!. Detta krdver i sin tur att de vuxna kan bedéma de forestdllningar och
grunder som de egna handlingarna vilar pa och till och med att man i arbetslagen vagar ta risker
i fraga om pedagogiken*? Detta innebdr emellertid inte att de som arbetar inom smabarnspe-
dagogiken fransdger sig sitt ansvar for fostran och for planeringen. Yrkesrollen &r alltid kopplad
till den pedagogiska skyldigheten att motivera och bdra ansvaret f6r det dagliga beslutsfattandet
oberoende av pa vilken niva delaktigheten forverkligas®'s.

Samspelet i barngruppen och barns kamratrelationer

Kamratgruppen, samspelet i barngruppen och samspelet mellan barn och vuxna dr en betydelsefull
kontext med tanke pa barnets utveckling®**. Med barns kamratrelationer avses de relationer som
finns i barngruppen mellan barn i samma alder eller pd samma utvecklingsniva*®. Barus kamratre-
lationer och deras samspel med sina kamrater stdr i centrum i malen i lagstiftningen om smébarns-
pedagogiken, i den gemensamma virdegrunden och i genomférandet av sméabarnspedagogiken
och de utgor en oskiljaktig del av processkvaliteten. Om barn har positiva kamratrelationer och
kdnner sig accepterad av kamraterna sa frimjar det deras sociala och emotionella utveckling och
stoder utvecklingen av deras férmaga att samspela?®. Kamratrelationerna och acceptansen kan
pa ett betydelsefullt sitt skydda barn mot marginalisering?’. Problem i kamratrelationerna (t.ex.
utstotning) och en svag social stillning i barngruppen kan utgéra grund for psykiska héilsoproblem
senare i livet, for svaga skolprestationer och negativa attityder mot skolan?*®.

Kamratrelationerna dr i sig vardefulla f6r barnens positiva och helhetsmassiga utveckling, men de
dr betydelsefulla ocksa vid planering och genomférande av den pedagogiska verksamheten inom
smabarnspedagogiken. I synnerhet samspelet i gruppen samt principerna om gemenskap och
kollaborativt lirande styr smabarnspedagogiken pa den pedagogiska verksamhetens niva**. Aven
i daghemsgrupper for sma barn férekommer kollaborativt lirande. Med kollaborativt ldrande kan
avses att barnen kdanner gemenskap och samspelar, vilket ger upphov till gemensamma betydelser
och verksambhet, och att de far férmaga att samarbeta och samspela??’. Kollaborativt lirande fram-
jar barnens sociala fardigheter och samarbetsférmaga och fardigheter i att konstruera betydelser
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samt samspela och argumentera®. En starkt lararledd verksamhet skapar hinder f6r kollaborativt
larande???, medan vuxnas sensitiva samspel med barngruppen och enskilda barn hjilper barnen att
bygga sin identitet och kénsla av tillhérighet??. Forskning har visat att barnens kinsla av gemenskap
byggs upp i gruppen med olika medel, sasom sprakliga, aktivitetsbaserade och materiella medel. Det
dr viktigt att vara medveten om att inte bara det sociala samspelet har betydelse fér uppkomsten
av gemenskap utan ocksd den pedagogiska praxisen och den fysiska miljon?*.

En vilplanerad pedagogisk verksamhet utgdr utgangspunkt fér inévandet och utvecklandet av
formaga till sjdlvreglering, sociala fardigheter och social kompetens. Gruppens verksamhet planeras
sa att den stoder samspelet bade mellan barn och mellan vuxna och barn*®. I en undersékning
av finldndska férskolegrupper fann man att ett sprakligt mangsidigt och konstruktivt samspel
mellan personal och barn, liksom mindre stressad personal, inverkade positivt pa utvecklingen
av barns sociala fardigheter®*. Sociala fardigheter och sjdlvregleringsfardigheter skapar grunden
for ett konstruktivt samspel och delaktighet i barns omedelbara relationer?”” men dven for ett
ansvarsfullt medborgarskap?*. Goda sociala fardigheterna och gruppens sammanhallande kraft
spelar en nyckelroll dven nér det gdller att férebygga mobbning?*.

Interaktionen mellan de anstadllda och mangprofessionellt samarbete

Pa den pedagogiska verksamhetens niva dr genomforandet av pedagogiken i en enhet fér sma-
barnspedagogik beroende av den mangfasetterade professionella interaktionen mellan de anstillda. Man
har konstaterat att samspelet mellan personal och barn dr av hogre kvalitet i daghem dar verk-
samhetskulturen dr konstruktiv och allsidig och ddr personalen har tillrackligt med méjligheter
till kontinuerlig utveckling av sin yrkeskompetens. Detta samband har varit starkast i daghem dar
personalen bedomer att verksamhetskulturen stoder kollegialiteten och gemensamt beslutsfat-
tande och dir det funnits klara mal fér den pedagogiska verksamheten, mal som grundar sig pa
en gemensam syn pa pedagogiken?®*.

En 6ppen verksamhetskultur, de anstilldas goda samarbetsférméga och flexibla, stodjande for-
valtningsstrukturer inverkar ocksa pa det mangprofessionella samarbetet och dess funktionali-
tet®l. I det mangprofessionella samarbetet ligger fokus pa ett malinriktat samarbete mellan de
sakkunniga inom smabarnspedagogiken: malet dr att skapa ett omfattande stodnatverk fér barns
utveckling ddr dven familjerna och vardnadshavarna far agera sakkunniga?2.
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En smidig yrkesmadssig interaktion mellan de anstdllda pa enhetsniva dr nyckeln dven till smidiga
(vertikala) 6vergangar mellan barngrupperna?®. Det dr ocksd av stor vikt att man i processen ar
Oppen gentemot vardnadshavarna®*. Dessutom stdder samarbetet och informationsflédet mellan
forskoleundervisningen och den grundliggande utbildningen den (horisontella) skolévergangen
ur bade yrkesmadssig och pedagogisk synvinkel genom att det skapar en sammanhéngande enhet
for barns vaxande och utveckling?®. Planeringen, genomférandet och utvirderingen av 6vergangs-
faserna dr sdledes i vidare bemadrkelse en del av verksamhetskulturen i arbetslagets dagliga arbete
och i arbetet med att utveckla kulturen?*.

Interaktionen mellan personalen och vardnadshavarna, dvs. samarbete om fostran

Med tanke pa kvaliteten pd smabarnspedagogikens process dr det viktigt att interaktionen mel-
lan personalen och barnens virdnadshavare dr 6ppen, fortroendefull och jamlik. Detta vidgar i
bista fall bada parters vyer i fraga om fostran och utveckling och fungerar som en link mellan
smabarnspedagogiken och hemmet?”. Om vardnadshavarna dr delaktiga pa ett meningsfullt sdtt
i det egna barnets fostran inom smabarnspedagogiken kan det till och med bidra till en bittre
kvalitet pa smabarnspedagogiken?*®. Vardnadshavarnas delaktighet har nu tydligare definierats
som ett centralt mal inom smébarnspedagogiken®?, och for att uppnd detta mal har det kravts
att man omprovar ocksd genomférandet och malen for fostringssamarbetet, ur bade férildrarnas
och smabarnspedagogikens synvinkel?®. Nar det giller interaktionen mellan personalen och
vardnadshavarna dr det i nagon man mer vanligt med traditionella tolkningar av expertis, dir de
anstdllda inom smabarnspedagogiken ses som personer som har bittre kunskap om barns utveck-
ling och vixande dn vardnadshavaren?*!. Vardnadshavarna upplever att delaktigheten dr battre om
samarbetet mellan personalen och viardnadshavarna inte dr expertisorienterat. I synnerhet om
det i borjan av vard- och fostrarrelationen skapas goda utgangspunkter fér och upplevelser av
delaktighet for vardnadshavarna blir det kommande samarbetet kring fostran konstruktivt?42. Nar
dagvardstiden inleds dr det av stor vikt att personalen forhaller sig Sppet och positivt till bade barnet
och familjen* och att det finns acceptans for ett gemensamt delat ansvar for barnets fostran®“.

I den vardagliga interaktionen agerar vardnadshavarna och smébarnspedagogikens personal i
gransytorna mellan olika synpunkter. Samarbetet kring fostran bygger pa 6msesidig forstaelse
och pa fortroende i fostraruppgiften®”. Enligt den finlindska longitudinella studien Alkuportaat
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har de finldndska vardnadshavarna ett stort fértroende for personalen inom smabarnspedago-
giken?. Det har ocksd konstaterats att ett gott samarbete inom fostran kan férebygga negativa
effekter pd barns vilbefinnande?*” orsakat av férdldrarnas upplevda stress. Detta resultat erholls
vid unders6kning av fordldrar med atypiska arbetstider.

I kapitel 4.2 presenteras smabarnspedagogikens processrelaterade kvalitetsindikator utifran en
sammanstallning av forskning om processkvalitet.

Sammandrag av forskning som beskriver
smabarnspedagogikens processrelaterade kvalitetsfaktorer

Samspelet mellan personal och barn

I virdegrunden och lagstiftningen for smabarnspedagogiken betonas relationens betydelse
for barns utveckling och lirande och for barns liv hir och nu. Dessutom framhaller lag-
stiftningen vikten av trygga och bestdende relationer mellan barn och vuxna. En central
faktor i samspelet mellan barn och vuxna dr personalens sensitiva sitt att mota barn i grup-
pen och ta hdnsyn till deras emotionella och kognitiva behov. Dessutom &r det mojligt att
genom samspel konstruktivt stodja barns beteende och erbjuda mangsidigt stéd for deras
sprakliga utveckling. Det har konstaterats att om detta samspel haller en hog kvalitet har
det en positiv inverkan pa utvecklingen av barns sociala och akademiska fardigheter och
pa motivationsfaktorerna.

Pedagogisk planering, dokumentation, utvardering och utveckling

Pedagogisk planering, dokumentation, utvdrdering och utveckling av smabarnspedagogiken
utgor utgangspunkten for en hogkvalitativ smabarnspedagogik. Att spegla innehallen och
malen i planen fér smabarnspedagogik mot barngruppens behov utgér en hornsten for
den pedagogiska planeringen. Pedagogiskt vilplanerade, mangsidiga och kreativa arbets-
sdtt utmanar och inspirerar barnen att ldra sig. Utvdrdering och utveckling av pedagogiken
i sin tur kraver dokumentation av verksamheten. Den pedagogiska dokumentationen av
smdbarnspedagogiken dr en process som gor verksamheten synlig och som behdvs ndr
personal och barn tillsammans utvdrderar verksamheten. I bdsta fall fungerar den peda-
gogiska dokumentationen som ett aktivt verktyg som styr och utvecklar pedagogiken.
Utvarderingen av pedagogiken giller personalens arbete och den kvalitet som barn upplever
inom smabarnspedagogiken.
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Den pedagogiska verksamheten och larmiljoerna

Den pedagogiska verksamheten bygger pa en systematisk helhet som bestar av fostran,
undervisning och vard och i vars kdrnpunkt ligger beaktandet av barns grundliggande
behov och stdd for deras utveckling, lirande och vilbefinnande. Den fysiska och psykiska
larmiljon inom smdbarnspedagogiken och den mangsidiga verksamhet som personal och
barn tillsammans genomfér uppmuntrar barn till att leka, rora sig, utforska, skapa samt
uttrycka sig, och verksamheten utvecklas tillsammans med barnen. Hela enhetens ge-
mensamma och dynamiska verksamhetskultur inverkar pa bade personalens och barnens
erfarenheter i larmiljon.

Ledningsarbetet pa den pedagogiska verksamhetens niva

Det dr viktigt att den som leder verksamheten forstar smabarnspedagogikens grundldg-
gande uppgift och kan skapa en hogkvalitativ pedagogisk verksamhet pa praktisk niva uti-
frdn det pedagogiska synsdtt som personalen (ett arbetsteam) inom smdbarnspedagogiken
gemensamt konstruerat. En klart definierad grundldggande uppgift och arbete mot malen
for smabarnspedagogiken genom delat ledarskap dr kinnetecken pa ett effektivt ledarskap.
En ldrare inom smabarnspedagogiken ansvarar fér pedagogiken i sin barngrupp, liksom for
planeringen, det malinriktade genomf6randet och utvirderingen av den. Inom forskningen
kallas detta lararledarskap, som férutsitter att det finns fungerande organisationsstrukturer
och vilja att inféra delat ledarskap samt att ldrarna inom smdbarnspedagogiken har den
instillning som behovs for att leda och utveckla pedagogiken i sin grupp.

Samspelet mellan barnen och atmosfaren i gruppen

Malen i lagstiftningen om smabarnspedagogiken, den gemensamma virdegrunden och
genomforandet av smabarnspedagogiken sitter barns relationer och samspel med varandra
i centrum, och relationerna och samspelet utgor en oskiljaktig del av processkvaliteten. Om
barn har positiva kamratrelationer och kdnner sig accepterade av kamraterna sa framjar
det barns sociala och emotionella utveckling och stoder utvecklingen av dess formadga till
samspel. Kamratrelationerna och acceptansen kan ocksa pa ett betydelsefullt sitt skydda
barn mot marginalisering.

Interaktionen mellan de anstallda och mangprofessionellt samarbete

Pa den pedagogiska verksamhetens niva dr genomférandet av pedagogiken i en enhet for
smabarnspedagogik beroende av den méangfasetterade professionella interaktionen mellan
de anstdllda. Man har konstaterat att samspelet mellan personal och barn dr av hogre kvalitet
i daghem ddr verksamhetskulturen dr konstruktiv och mangsidig och ddr personalen har
tillrdckligt med mdjligheter till kontinuerlig utveckling av sin yrkeskompetens. En 6ppen
verksamhetskultur, de anstéilldas goda samarbetsférmaga och flexibla, stédjande forvaltnings-
strukturer inverkar ocksa pa det mangprofessionella samarbetet och dess funktionalitet.
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Interaktionen mellan personalen och vardnadshavarna

Med tanke pd kvaliteten pd processerna inom smabarnspedagogiken dr det viktigt att
interaktionen mellan personal och barnens vardnadshavare dr 6ppen, fortroendefull och
jamlik. Detta vidgar i basta fall bada parters vyer i fraga om barnets fostran och utveckling
och fungerar som en link mellan smabarnspedagogiken och hemmet. Om vardnadshavarna
dr delaktiga pa ett meningsfullt sdtt i det egna barnets smabarnspedagogik kan det till och
med bidra till en battre kvalitet pa smabarnspedagogiken.

3.4 Smabarnspedagogikens effektfullhet

Smabarnspedagogiken har konstaterats vara effektfull pd manga sitt?®. Den har effekter dels pa
de barn som anvinder smabarnspedagogikens tjdnster och deras familjer, dels pa hela samhillet.
Smabarnspedagogiken kan dock ha positiva effekter endast om den dr av tillrdckligt hog kvalitet.
Dirfor har det som hdnder i vardagen inom smabarnspedagogiken betydelse.

I de tidigare texterna i detta dokument beskrivs de strukturella och de processrelaterade kvali-
tetsfaktorerna pa smabarnspedagogikens olika nivaer. De strukturella faktorerna skapar ramarna
for en hogkvalitativ verksamhet. Pa de olika nivaerna (nationell niva, lokal niva och enhetsniva)
skapar de ocksa villkor f&r hur man kan dstadkomma positiva konsekvenser och effekter genom
smabarnspedagogiken. Processfaktorerna i sin tur fokuserar pa det som hiander i barnens, perso-
nalens och fordldrarnas eller vairdnadshavarnas vardag. Nir det giller de positiva effekterna eller
konsekvenserna av smabarnspedagogiken dr samverkan mellan struktur- och processfaktorerna
avgorande: bada maste uppfylla kvalitetskraven.

Att bedoma smabarnspedagogikens effektfullhet dr i sig sjalvt rdtt svart. Pa grund av de manga
dimensionerna och nivaerna férknippade med begreppet effektfullhet dr det viktigt att klargora
vilken niva som diskuteras vid en given tidpunkt. Nir det géller smabarnspedagogikens samhal-
leliga effekter dr det ofta mekanismer som skapar jamlikhet eller ojaimlikhet som analyseras, i
synnerhet smdbarnspedagogikens méjligheter att férebygga marginalisering och skapa lika m&j-
ligheter. De samhalleliga effekterna dr ocksa forknippade med smabarnspedagogikens betydelse
som grund for den framtida skolgangen och fér det kunnande som behovs i arbetslivet samt for
konkurrensformagan fér den nation som investerar i smabarnspedagogiken.

Man kan pavisa att deltagande i hogkvalitativ smabarnspedagogik har en positiv effekt dven pa
barnens kognitiva och sociala utveckling liksom pa familjernas livskvalitet. Men pa grund av de
manga dimensionerna och samverkan mellan manga faktorer i friga om barns utveckling dr det
inte alltid mojligt att visa pa tydliga orsakssamband. I stéllet for att undersdka orsakssamband
talar man om att undersoka koznsekvenser’. Fastin man i diskussioner i Finland vil identifierar
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smabarnspedagogikens konsekvenser for barns utveckling, giller utvirderingen av smabarnspe-
dagogiken inte barns inldarningsresultat. I stdllet fokuserar man i utviarderingarna och kvalitets-
utvecklingen pa organiseringen av de smabarnspedagogiska tjansterna och pa den pedagogiska
verksamheten, alltsa pa den yrkesmadssiga verksamheten pa de olika nivaerna.

Figur 5 visar de olika dimensionerna av sméibarnspedagogikens effektfullhet?*.

Nu Framtiden
Barns livskvalitet Humankapitalet vaxer
=
m . 0 0 I . .
E Kamratrelationer lli:\;g{ngang pa larstigen och i (arbets)
©
£ Lar sig nya saker och fardigheter
Delaktighet, medborgarskap
Kvinnor och man har mojlighet att Humankapitalet vaxer
= uppratthalla levnadsforhallanden pa en
= rimlig niva och delta i det samhalleliga Nyttan av investeringar kumuleras
= livet
§ Ett jamlikt samhalle dar manniskornas
Barn har jamlika mojligheter till delaktighet resulterar i samhallsfred
utbildning

FIGUR 5. De olika dimensionerna av smabarnspedagogikens effektfullhet

iguren visar smabarnspedagogikens sambhalleliga och individuella effekter, bide nu och i fram-
tiden. Detta tidsperspektiv dr viktigt ocksd ndr man utvdrderar och utvecklar smabarnspedago-
gikens kvalitet. Idag ses smabarnspedagogiken mer dn tidigare som en effektfull investering i
framtiden?*. Om detta framtidsperspektiv betonas for mycket kan det i varsta fall leda till att
smabarnspedagogikens betydelse och effekter pa barns och familjers livskvalitet och vilbefin-
nande inte beaktas tillrackligt.

En granskning som fokuserar pa nutiden fister uppmadrksamhet vid barns liv hdr och nu. Detta
sdtt att tdnka lagger vikt vid barns rattigheter och barndomens egenvarde. Barnet ses som varde-
fullt som det dr, inte som nagot som ska utvecklas till nagot vardefullt?>2. Barn ses som viardefulla
medborgare som har lika rittigheter att fa ta del av en meningsfull smabarnspedagogik som
stoder deras vilbefinnande och vardag idag. Under de senaste aren har barns rost getts ett allt

250 Karila 2016, 11
251 Heckman 2011; Heckman, Pinto & Savelev 2013; Melhuis m.fl. 2015; Sammons m.fl. 2014
252 for mer information Alanen 2009
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storre utrymme dven i forskningen?>, och genom detta har vi fatt battre metoder att fanga upp
deras synpunkter och erfarenheter. Dirmed bér man i enlighet med referensramen utvecklande
utvdrdering anvdnda utvdrderingsmetoder av manga slag och vid utvdrderingar ligga stor vikt
vid barns delaktighet. Aven vardnadshavarna bér ges méjlighet att delta i utvirderingsprocessen.

De olika dimensionerna i fraga om smabarnspedagogikens effektfullhet tydliggor att utvirderingen
och utvecklingen av dess kvalitet dr viktiga bade for individerna och f6r samhaillet. Dessutom ar
kvalitetsarbetet viktigt inte bara hdr och nu, det bidrar ocksa till att smabarnspedagogiken har
konsekvenser och effekter langt in i framtiden.

253 Alasuutari & Karila 2014; Roos 2015; Kinnunen & Puroila 2015; Juutinen 2018
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4

Smabarnspedagogikens
kvalitetsfaktorer och indikatorer
som beskriver dem

I detta kapitel presenteras indikatorer som beskriver smdbarnspedagogikens kvalitetsfaktorer.
De mal som satts upp for smabarnspedagogiken och som beskrivs i indikatorerna baserar sig pa
lagen om smabarnspedagogik och pa grunderna fér planen fér smabarnspedagogik. Aven den
forskning som behandlas ndarmare i foregaende kapitel har legat till grund f6r indikatorerna. De
manga olika typerna av mél som satts upp for smibarnspedagogiken har getts en koncis form i
indikatorerna for att de ska bli mer latthanterliga och begripliga.

Kvalitetsindikatorerna skapar en grund for enhetliga forfaranden pa nationell niva och f6r prin-
ciper enligt vilka utvdrderingen och den efterféljande utvecklingen av smabarnspedagogiken kan
genomforas. Det dr dock viktigt att notera att malen for en hoégkvalitativ smabarnspedagogik
beskrivs pa en allmdn nivd i indikatorerna. Darfor bor utvarderingen genomféras med ménga
metoder i enlighet med den utvecklande utvirderingens principer. Pa sa sitt kan man sdkerstalla
att den information som utvirderingen ger inte enbart dr pa allméin niva utan ocksa omfattar
enskilda barns erfarenheter.

Indikatorerna dr inte som sadana lampliga som utviarderingsverktyg. Utifran indikatorerna bor
man ta fram mer detaljerade utvarderingskriterier for den egentliga utvdrderingen. Kriterierna dr
egenskaper som definierar kvaliteten. De bor vara sa konkreta som mojligt for att utvarderingen
eller mdtningen av hur egenskaperna forverkligas i vardagen ska ge ett tillforlitligt resultat. De
indikatorbaserade kriterierna kan utformas som fragor, t.ex. "Hur kan man avgoéra om verksam-
heten genomfors i enlighet med de mal som anges i indikatorn?”.

Figur 4 (s. 36) visar en modell for utvirdering av smabarnspedagogikens kvalitet. Enligt modellen
finns en dynamisk samverkan mellan de strukturella och de processrelaterade faktorerna och de
indikatorer som beskriver faktorerna. Utvdrderingen och utvecklingen av smabarnspedagogiken
bildar en cykel av processkaraktdr, och malen for utvirderingen baserar sig pa indikatorer som
beskriver smabarnspedagogikens kvalitet. I foljande underkapitel presenteras kvalitetsindikatorer
for den finldndska smdbarnspedagogiken.
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De strukturella kvalitetsfaktorerna dr faktorer som dr relaterade till organiseringen av smabarns-
pedagogiken och som forverkligas pa tre nivaer: pa nationell niva, pa lokal niva och pa den peda-
gogiska verksamhetens nivd. For varje niva har det faststéllts egna indikatorer. Indikatorerna for
den nationella nivan anvinds for att sdkerstdlla smabarnspedagogikens kvalitet pa styrsystemets
niva. Indikatorerna for den lokala nivan och for den pedagogiska verksamhetens niva giller an-
ordnarna och de privata producenterna av smabarnspedagogik.

De processrelaterade kvalitetsfaktorerna dr faktorer som beskriver smabarnspedagogikens kirn-
aktiviteter, som har en direkt koppling till barns erfarenheter. Darfor utvirderas utfallet for de
kvalitetsindikatorer som dr relaterade till smabarnspedagogikens processer endast pa den peda-
gogiska verksamhetens niva. Anordnarna och de privata producenterna av smabarnspedagogik
bor dock beakta att de strukturella 16sningarna och dtgdrderna skapar grunden for de pedagogiska
kidrnfunktionerna. Med andra ord, om strukturerna inte ar i skick dr i allmdnhet inte heller pro-
cesserna av hog kvalitet.
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4.1 Smabarnspedagogikens strukturella kvalitetsfaktorer
och indikatorer som beskriver dem

Pa nationell niva

1. Lagstiftningen om smabamspedagogik utvecklas sa att den tryggar anordnandet, genomforandet, utvarderingen
och utvecklingen av en hogkvalitativ smabarnspedagogik. Lagstiftningen pa nationell niva ar begriplig och
heltackande.

2. Det lagstadgade forhallandet mellan antalet anstllda och antalet barn, det sé kallade relationstalet,
samt foreskrifterna om gruppernas storlek och struktur grundar sig pa forskning och expertkunskap om
smabarnspedagogikens kvalitet och om barns utveckling, och de mdjliggér organisering av den pedagogiska
verksamheten sa att malen for smabarnspedagogiken uppnas.

3. De krav som lagstiftningen stéller pa personalens behdrighet grundar sig pa de vaxande kraven pa kunnande
inom smabarnspedagogiken. Nar behdrighetskraven faststalls beaktas expertkunskap och forskning.

4. Lagstiftningen innehaller tydliga och forstaeliga mal, uppgifter och krav for de olika verksamhetsformerna inom
smabarnspedagogiken.

Pa nationell niva

5. Det nationella styrsystemet tryggar alla bams ratt till smabarnspedagogik. Hogkvalitativa tjénster som baserar sig
pa principen om inkludering finns tillgéngliga for alla barn.

6. Det nationella styrsystemet ger riktlinjer for och ser till att man inom smabarnspedagogiken ger varje barn det stod
det behdver for sin utveckling och sitt Iarande.

Pa lokal niva

7. Anordnaren av smabarnspedagogik sakerstaller att hogkvalitativa tjénster som baserar sig pa principen om
inkludering finns tillgéngliga for alla barn.

8. De lokala tjansterna har ordnats sa att det ar mojligt att stodja barns utveckling och larande och sa att varje barn
far det stod som det behdver. Det stod som ett barn behdver ges i barnets larmiljo.

Pa den pedagogiska verksamhetens niva

9. Daghemsforestandaren sakerstaller dagligen att antalet anstallda per barn dverensstammer med lagen
och r tillréckligt sa att barnens trygghet och relationernas varaktighet kan garanteras och sa att malen for
smabarnspedagogiken uppnas.

10. Personalen ser till att alla barmn kan delta i alla aktiviteter oavsett deras bakgrund och individuella egenskaper.
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Pa nationell niva

11. Anordnandet och genomforandet av smabarnspedagogiken styrs och regleras av en nationell Iroplan som pa
ett helhetsmassigt satt beaktar barnens utveckling, larande och vélbefinnande samt den pedagogik som framjar
dessa. Laroplanen géller alla barn under skolaldern i alla former av smabarnspedagogik.

Pa lokal niva

12. Den lokalt utarbetade laroplanen konkretiserar den nationella laroplanen och utgor ett verktyg som personalen
anvander i arbetet for att uppna malen for smabarnspedagogiken.

13. Den lokala laroplanen utvérderas tillsammans med nyckelaktérerna, som barn, vardnadshavare, beslutsfattare
och samarbetspartnerns.

Pa nationell niva

14. Det nationella styrsystemet ger riktlinjer for och framjar personalens grundutbildning samt forverkligandet
och utvecklandet av en planmassig, kontinuerlig fortbildning som stdder behovet for en hégkvalitativ
smabarnspedagogik.

Pa den lokala och den pedagogiska verksamhetens niva

15. Fortbildningen for personalen inom smabarnspedagogiken liksom annan kompetensutveckling &r systematisk
och grundar sig pa konstaterade utvecklingsbehov. Personalen uppmuntras att fortbilda sig och méjligheter for
fortbildning skapas.

Pa lokal niva

16. Den handledning och radgivning som ges till vardnadshavarna om smabarnspedagogiken &r heltackande.
Information som ges &r tydlig och omfattar verksamhetsformerna samt deras sardrag och uppgifter.

17. Genom handledningen och radgivningen till vardnadshavarna sékerstalls barnens lika ratt och mgjligheter att
delta i smabarnspedagogiken. Bamets rétt till smabarnspedagogik utgdr den framsta grunden for radgivningen
och handledningen.
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Pa nationell niva

18. Det nationella styrsystemet ger riktlinjer for stymingen och radgivningen till den privata smabarnspedagogiken
pa den lokala nivan genom att tydligt faststélla den privata serviceproducentens ansvar och den kommunala
anordnarens skyldigheter.

Pa lokal niva

19. Vid styming, radgivning och dvervakning av de privata serviceproducenterna sakerstalls att de lagstadgade och
kvalitativa malen for smabarnspedagogiken uppnas i deras verksamhet.

P3a nationell niva

20. Ettenhetligt system for utbildning och fostran som stracker sig fran smabarnspedagogiken till foljande
utbildningsstadier sakerstaller att dvergangarna ar smidiga och att det finns jamlika larstigar.

Pa lokal niva

21. Barns dvergangar fran hemmet till smabarnspedagogiken, inom smabamspedagogiken och vidare il
forskoleundervisningen och den grundlaggande utbildningen planeras och genomfors sa att barns larstigar bildar
en smidig och jamlik sammanhangande enhet.

Pa den pedagogiska verksamhetens niva

22. Personalen planerar och forverkligar tillsammans med vardnadshavarma fungerande praxis som tillampas nar
barnen 6vergar fran varden i hemmet till smabarnspedagogiken, och forfarandena stoder barnens trygghetskénsla
och larande.

23. For overgangarna inom smabarnspedagogiken — mellan dess olika verksamhetsformer eller enheter — och for
overgangen fran forskoleundervisningen till den grundiaggande utbildningen planerar personalen och tar fram
fungerande praxis som fungerar val och framjar barnens vélbefinnande och larande. Detta gors tillsammans
med andra anstéllda inom smabarnspedagogiken, med anstéllda inom den grundldggande utbildningen och med
vardnadshavarna.

73



Pa nationell niva

24. Det nationella utvéarderingssystemet producerar vasentlig och omfattande utvérderingsinformation.
Utvarderingen ar systematisk och stoder utvecklingen av smabarnspedagogiken och uppfyllandet av malen for
smabarnspedagogiken pa de olika nivaerna.

Pa lokal niva

25. Anordnarna och de privata serviceproducenterna av smabarnspedagogik har ett utvarderingssystem som kan
anvandas for utveckling av de smabarnspedagogiska tjdnsterna och pedagogiken.

26. | utvarderings- och utvecklingsarbetet deltar alla som har en roll inom smabarnspedagogiken oberoende av vilken
verksamhetsform det &r fragan om och oberoende av hur smabarnspedagogiken organiserats. Till dessa hor
exempelvis aktorer pa organisationens olika nivaer, barnen och deras vardnadshavare samt beslutsfattarna.

Pa lokal niva

27. Paden lokala nivan finns ett tydligt system for beslutsfattande och ledning av smabarnspedagogiken samt
strukturer och forfaranden for ledningsarbetet. Ledningssystemet stoder personalens pedagogiska arbete och
barnens valbefinnande samt sékerstaller att man uppnar malen for smabarnspedagogiken.

28. Ledningen av smabarnspedagogiken baserar sig pa utvarderings-, uppfoljnings- och prognosdata samt pa
expertkunskap och forskning. De som &r ansvariga for smabarnspedagogiken har tillrdckligt med kunskap om
smabarnspedagogiken och ledarkompetens.

Pa lokal niva

29. Smabarnspedagogiken tilldelas personalresurser och ekonomiska resurser och personalstrukturen utformas sa
att de mal som faststallts for smabarnspedagogiken uppnas och sa att man kan trygga de varaktiga relationerna
mellan barn och personal och mellan barnen.

Pa den pedagogiska verksamhetens niva

30. Personalstruktur och -mangd samt andra resurser i barngrupperna riktas sa att de mal for smabamspedagogiken
som faststéllts uppnas och varaktiga relationer mellan personal och barn kan tryggas.
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Arbetstidsstrukturer och arbetstidsplanering

Pa lokal niva

31. Riktlinjer och anvisningar om arbetstidsstrukturer, om planering av arbetstider och om arbetstidsarrangemang ges
sa att personalen kan genomftra en planmassig smabarnspedagogik genom att anvanda sin yrkesutbildning och
sin kompetens pa basta méjliga sétt.

Pa den pedagogiska verksamhetens niva

32. Arbetstidsstrukturerna och arbetstiderna ar sadana att personalens yrkeskompetens kan utnyttjas pa basta
majliga sétt och enligt barnens basta.

Barngruppens struktur och storlek

Pa den lokala och den pedagogiska verksamhetens niva

33. Strukturen och storleken pa barngrupperna formas sa att barnens bésta, vélbefinnande och larande &r de framsta
kriterierna.

Smabarnspedagogikens larmiljoer

Pa den lokala och den pedagogiska verksamhetens niva

34. Smabarnspedagogikens alla larmiljéer ar halsosamma, de &r trygga, mangsidiga och de framjar lérandet.



4.2 Smabarnspedagogikens processrelaterade
kvalitetsfaktorer och indikatorer som beskriver dem

10.

11.

12.

13.

14.

Samspelet ar positivt, hansynstagande, uppmuntrande och varmt. Personalen ar engagerad i barn och
barngruppen.

Personalen samspelar med barn pa ett satt som motsvarar deras utveckling, intresseomraden och formaga att
léra sig.

Personalen arbetar sensitivt och lagger marke till barns initiativ samt beaktar dem pa ett sétt som stoder barns
delaktighet och verksamhet.

Personalen anvéander spraket pa ett sa rikt och mangsidigt satt som méjligt och med hansyn till barns alder
och utvecklingsniva. Personalen anpassar sitt sprakbruk efter barns erfarenhetsvarld, ger sprakliga uttryck
for verksamheten och uppmuntrar barn att delta i det dagliga sprakliga samspelet i enlighet med sina egna
forutsattningar och fardigheter.

Personalen tar hansyn till alla barn i gruppen och forstar barns olika satt att uttrycka sig pa.

Personalen ansvarar for planering, dokumentation, utvardering och utveckling pa ett sétt som stdder barnets
larande och utveckling i enlighet med léroplanen.

Personalen observerar och dokumenterar regelbundet och systematiskt barns vardag inom
smabarnspedagogiken for att forsta barns erfarenhetsvérld. Den information som produceras med mangsidiga
metoder tillsammans med barn anvands vid planering, genomférande, utvardering och utveckling av
verksamheten.

Verksamheten inom smabamspedagogiken &r betydelsefull och inspirerande for barn samt utmanar dem att lara
sig.
Personal och barn genomfor mangsidig pedagogisk verksamhet som grundar sig pa lek, rorelse, konst och

kulturtradition och som ger barn méjligheter till positiva upplevelser av larande. Verksamheten framjar uppnaendet
av malen i friga om laromradena och mangsidig kompetens.

Barns individualitet beaktas sa att varje barn Iar sig att identifiera och hitta sina egna styrkor och intresseomraden.

Maltider, vilostunder, dvergangar, pa- och avkladning samt andra basaktiviteter genomfors sa att de ar
pedagogiskt malinriktade.

Barns behov av individuellt stod identifieras. Personalen bedémer behovet av stod tillsammans med
vardnadshavarna och vid behov ges barn [dmpligt stod i ett mangprofessionellt samarbete.

Den pedagogiska larmiljon, som planeras och skapas tillsammans med barnen, uppmuntrar barn att leka, rora
sig, utforska, skapa och uttrycka sig. Larmiljon utvarderas och utformas regelbundet utifran barnens behov och
intressen och sa att [armiljon utmanar och inspirerar barn dem att 1ra sig.

Personalen ser till att de dagliga dvergangarna i verksamheten genomfors pa ett smidigt och sammanhangande
satt sa att dagen bildar en helhet som stoder barns valbefinnande och larande.
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15.

16.

12.

18.

19.

20.

21.

22

.

23.

24.

25.

26.

Chefen for den smabarnspedagogiska enheten sorjer for att pedagogiken i enheterna leds, utvarderas och
utvecklas pa ett malinriktat och systematiskt satt och for att personalen har majlighet att 1ra sig i arbetet. Det
pedagogiska ledarskapet forverkligas genom stdd fran l&rarna inom smabarnspedagogiken och hela personalen
involveras.

Léraren inom smabarnspedagogiken ansvarar for planeringen av verksamheten i barngruppen, for att malen for
verksamheten uppnas och for att verksamheten utvarderas och utvecklas. Hela personalen planerar, genomfor,
utvarderar och utvecklar den pedagogiska verksamheten tillsammans.

Personalen skapar en positiv Iarmiljé for barnen. Gruppens atmosfar ar trygg, varm, uppmuntrar till Iarande och ar
empatisk.

Personal och barn bildar tillsammans en larmiljo, dar varje bams har méjlighet till ett meningsfullt deltagande i
verksamheten. Personalen stdder barnens gruppaktiviteter genom att handleda och visa exempel.

Personalen bygger och leder gruppens verksamhetskultur pa ett systematiskt sétt sa att kulturen framjar,
uppratthaller och utvecklar samhorigheten. Personalen ser till att varje barn far kénna att de & medlemmar av och
hor till gruppen. Personalen stoder barn i skapandet och bevarandet av mangsidiga vanskapsforhallanden.

Personalen ser till att varje barn har det bra inom smabarnspedagogiken. Barnen upplever att de blir hdrda och att
de uppskattas som den de ar.

Personalen skapar och uppratthaller en atmosfar i gruppen som bygger pa respekt for varje barns individuella
kulturella, religiosa och askadningsmassiga olikheter. Personalen stoder barns flerspraklighet i gruppen.

Personalen skapar i anslutning till verksamhetskulturen inom smabarnspedagogiken en professionell interaktion
baserad pa fortroende, uppskattning och respekt.

Personalen identifierar de olika yrkesgruppernas yrkesmassiga skyldigheter, kompetens och ansvar som en del av
det smabarnspedagogiska arbetet som helhet. Personalen drar nytta av olika slag av kompetens i arbetet och vid
utveckling av arbetet.

Personalen identifierar det yrkesmassiga ansvar och den kompetens som finns inom personalen och hos
samarbetspartnerna och utnyttjar denna kunskap i det mangprofessionella samarbetet.

Fostrarsamarbetet bygger pa att barnet och dess vardnadshavare vardesatts och pa att relationen ar 6ppen,
jamlik och fortroendefull. Av interaktionen framgar att personalen respekterar vardnadshavarens kannedom om sitt
barn och har de kunskaper och fardigheter som behdvs i arbetet.

Vardnadshavarna ges méjlighet att delta i planering, genomférande och utvardering av smabamspedagogiken.
For fostrarsamarbetet planeras olika former och forfaringssétt tilsammans med vardnadshavarna.
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Statsradets forordning om Nationella centret for utbildningsutvardering 1317/2013
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