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1 JOHDANTO

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakaslahtdisyys ja toiminnan tehokkuus -ar-
viointi perustuu valtioneuvoston kanslian toimeksiantoon. Arviointi liittyy valtioneuvoston paa-
toksentekoa tukevaan tutkimus- ja selvitystoimintaan ja strategisen hallitusohjelman! OSAA-
MINEN JA KOULUTUS -karkihankkeeseen 22, jonka tavoitteena on uudistaa toisen asteen
ammatillinen koulutus, sen rahoitus ja rakenteet jatko-opintokelpoisuuden sailyttavalla tavalla.
Hallitusohjelmassa on lisaksi asetettu tavoitteeksi huolehtia alueellisesti kattavasta koulutuk-
sesta seka tiivistaa koulutuksen ja tydelaman valista vuorovaikutusta. Naihin tavoitteisiin paa-
sya edistetddn muun muassa

e poistamalla koulutuksen paallekkaisyytta sekd nuorten ja aikuisten koulutuksen
raja-aitoja

o kokoamalla ammatillisen koulutuksen tarjonta, rahoitus- ja ohjausjarjestelma yhte-
naiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja kulttuuriministerion alle

e kannustamalla koulutuksen jarjestdjia toiminnan tehostamiseen

o lisaamalla tyopaikalla tapahtuvaa oppimista ja uudistamalla oppisopimuskoulutus
tyonantajille aiheutuvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa keventamalla.

Ammatillisen koulutuksen reformin taustalla on toimintaympéaristdjen nopea ja laaja-alainen niin
teknologiaa kuin toimialoja ja tehtéavarakenteita koskeva muutos seka siihen liittyvat osaamis-
tarpeiden muutokset ja osaamisvaatimusten kasvu. Muuttuviin osaamisvaatimuksiin vastaami-
nen ja toiminnan tehostaminen merkitsevat muun muassa

¢ ammatillisen peruskoulutuksen ja ammatillisen aikuiskoulutuksen toimintalainséé-
dantojen yhdistamista uudeksi laiksi pitaen lahtokohtana osaamisperusteisuutta ja
asiakaslahtoisyytta sekd ammatillisen koulutuksen jarjestéjarakenteiden ja toimin-
taprosessien uudistamista

o tutkintojen laaja-alaistamista ja niiden maaran vahentamista seka tutkintojarjestel-
maan liittyvan saantelyn ja hallinnon keventamista ja yksinkertaistamista

o ammatillisen koulutuksen opiskelijavalintojen ja hakupalveluiden uudistamista.

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakaslahtdisyys ja toiminnan tehokkuus
ovat edelld kuvatun reformin keskeisia tavoitteita, joskin osaamisperusteisuutta koskevia uu-
distuksia on tehty jo aiemmin. Meneillaan oleva reformi on siten jatkoa aikaisemmille uudistuk-
sille, jotka ovat liittyneet esimerkiksi lapaisyn tehostamiseen ja keskeyttamisen vahentamiseen
seka ammatillisen tutkintojéarjestelman kehittdmiseen osaamisperustaiseksi. Toiminnan tehos-
tamisella myds sopeutetaan koulutusjarjestelméa julkisen talouden resurssien niukkenemi-
seen. Uusi ammatillisen koulutuksen reformiin liittyva lainsdadanto tulee voimaan 2018.

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakaslahtgisyys ja toiminnan tehokkuus -ar-
vioinnin tulosten raportointi jakautuu kahteen osaan: Ensimmaisesséa osaraportissa® kuvataan
arviointihankkeen tavoitteet, viitekehys ja arviointiasetelma seka esitellddn osaamisperustei-
suuden tilaa koskevat arviointitulokset. Tassa raportissa kuvataan ammatillisen koulutuksen
osaamisperusteisuuden kehittdmiseen liittyvien politikkatoimien arvioinnin tulokset.

! Ratkaisujen Suomi. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015.

2 Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi. Hallituksen
julkaisusarja 13/2015.

3 Korpi, Hietala, Kiesi & Rakkolainen 2017.



Politiikkatoimien arvioinnin (ex ante) tavoitteena on osaltaan tukea ammatillisen koulutuksen
reformiin liittyvaa paatdksentekoa ja jarjestelméan kehittdmista seka kansallista ohjausta. Arvi-
ointi tuottaa monitahoiseen tietoon perustuvan kuvan osaamisperusteisuuden kehittdmiseen
littyvien uudistusten kokonaistilanteesta, politikkatoimien onnistuneisuudesta, riskeista ja
muutostarpeista. Arvioinnissa tarkastellaan, millaisten uudistusten ja politikkatoimien kautta
ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuutta on kehitetty, miten osuvia ja tarkoituksenmu-
kaisia tehdyt ja tulevat politiikkatoimet seka niihin liittyva hallinnollinen ohjaus ovat olleet am-
matillisen koulutuksen laadun, vaikuttavuuden, tehokkuuden ja taloudellisuuden paranta-
miseksi. Samalla selvitetdan, millaisia politiikan ohjaustoimenpiteita tarvittaisiin osaamisperus-
teisuuden toimeenpanon ja sen edellytysten, tulosten seka vaikuttavuuden kannalta.

Taman politiikkatoimien vaikuttavuusarvioinnin tehtavana on ex ante -luonteen
mukaisesti tuottaa ennakoivaa tietoa ja indikaattoreita tulevaisuudessa tehta-
vien paéatdsten, toiminnan ohjauksen ja vaikuttavuusarvioinnin perustaksi.

Politiikkatoimien vaikutuksia arvioidaan erityisesti ammatillisen koulutuksen kehittdmiselle ase-
tettujen tavoitteiden ja keskeisten strategisten toimenpiteiden seka lainsdadannén valmistelun
kannalta. Vaikutuksia tarkastellaan tavoiteltujen ja myonteisten vaikutusten ja mahdollisten
kielteisten vaikutusten ja riskien nakdkulmasta. Vaikutuksia jasennetdén suorina ja valillisina
vaikutuksina seké lyhyella ja pitkalla aikavalilla ilmenevina vaikutuksina.

Painopisteena ovat tavoitellut vaikutukset koulutuksen rakenteisiin ja ohjaukseen, koulutuksen
jarjestamiseen ja sen toimintaedellytyksiin, tuloksiin ja vaikuttavuuteen. Painopisteet ovat myos
opiskelijoiden opintojen yksilollistdmisessa ja koulutusprosessien tehostumisessa, opettajien
tydn muutoksissa, tydelaman ja koulutuksen jarjestdjien valisessa yhteistydssa ja eri toimijoi-
den vastuissa.



2 OSAAMISPERUSTEISUUS, ASIAKASLAHTOISYYS
JA TOIMINNAN TEHOKKUUS

Tassa luvussa tarkastellaan osaamisperusteisuuden, asiakaslahtoisyyden ja tehokkuuden si-
séltda seka niihin liittyvia uudistuksia ja politikkatoimia viime vuosien aikana.

2.1. Osaamisperusteisuuden, asiakaslahtdisyyden ja tehok-
kuuden luonnehdintaa

Ammatillisen koulutuksen kehittamisessa tydelamalahtdisyys ja osaamisperusteisuus ovat ol-
leet [ahtdkohtana jo varsin pitkaan. Kuitenkin 2010-luvulla toteutettujen tutkintojarjestelmén ke-
hittdmishankkeiden ja niiden paatteeksi tehdyn tutkinnonuudistuksen myo6ta, osaamisperustei-
suuden toteutumisen varmistaminen on noussut keskeiseksi tavoitteeksi4. Ammatillisen koulu-
tuksen reformissa (2015-2019) tavoitteena on uudistaa ammatillinen koulutus osaamisperus-
teiseksi ja asiakasléhtdiseksi kokonaisuudeksi ja tehostaa sitéd. Tavoitteena on lisatéa tyopai-
koilla tapahtuvaa oppimista ja yksilollisia opintopolkuja seké uudistaa koulutus vastaamaan
entistd paremmin tydelaman, yksildiden ja yhteiskunnan muuttuviin osaamistarpeisiin.

Osaamisperusteisuus viittaa yhtaaltd pedagogisen ajattelun muutokseen opetus- ja oppiai-
nekeskeisesta osaamiskeskeiseksi ja opiskelijakeskeiseksi. Toisaalta se viittaa koulutuksen,
tutkintojen ja osaamiskokonaisuuksien osaamisperusteiseen maarittelyyn, jossa lahtékohtana
ovat tydelamalahtdisesti johdetut osaamistavoitteet seka tydelamalaheiset oppimisymparisttt
ja osaamisen osoittamisen tavat. Samalla koulutusjarjestelméan selkeys ja ymmarrettavyys tyo-
elaman suuntaan paranevat.

Osaamisperusteisuuden ydin on opiskelijan tai tutkinnon suorittajan osaamisessa rippumatta
koulutuksen jarjestamismuodosta tai osaamisen hankkimistavasta. Keskeista on opiskelijan
opintojen henkildkohtaistaminen, jossa tunnistetaan ja tunnustetaan aikaisemmin hankittu
osaaminen — myos epavirallinen oppiminen ja arkioppiminen. Osaamisperusteisuuteen liittyvat
joustavat ja yksillliset opintopolut seké valinnanmahdollisuuksien liséédntyminen opiskelijoiden
suorittaessa tutkintoa. Tutkinnossa ja tutkintojen osissa osaamisen laajuus maaritellaan osaa-
mispisteind, ja opintojen kesto maaraytyy sen perusteella, missa ajassa opiskelija saavuttaa
osaamistavoitteet. Osaamisperusteisuuteen liittyy olennaisena osana tydpaikalla tapahtuva
oppiminen ja osaamisen nayttaminen. Osaamisen arvioinnilla varmistetaan osaamisen laatu.

Asiakaslahtdisyyteen kuuluu se, etta palvelun tuottaja (kuten koulutuksen jarjestéja) tunnis-
taa asiakkaidensa tarpeet ja odotukset ja ettd ndma tarpeet ohjaavat koulutuspalvelujen suun-
nittelua ja toteutusta. Keskeistéd on myos se, ettd asiakas voi vaikuttaa palvelujen suunnitte-
luun, toteutukseen ja kehittAmiseen. Asiakkaalla tulee liséksi olla mahdollisuus arvioida ja an-
taa palautetta saamastaan palvelusta.

Toiminnan tehokkuuteen liittyy muun muassa se, miten koulutuksen jarjestajan tarjoamat
koulutus- ja muut palvelut vastaavat tydelaméan ja opiskelijoiden tarpeita, miten asiakkaiden ja
toimintaymparistdn muutoksia ennakoidaan ja miten nopeasti ja joustavasti naihin muutoksiin
reagoidaan. Pedagogisen toiminnan tehokkuus voi siséltaa esimerkiksi yksilollisten opintopol-
kujen ja valinnaisuuden toteutumisen, opiskelijan tarpeista lahtevan oikea-aikaisen ja -laatui-

4 Opetushallitus 2015.



sen opinto-ohjauksen, opetuksen tukena kaytettavien tietoverkkojen, kirjastojen ja tukipalvelu-
jen toimivuuden ja saatavuuden tai opetuksen jarjestédmiseen liittyvan tydelama- ja kumppa-
nuusyhteistydn onnistuneisuuden. Toiminnan tehokkuus liittyy keskeisesti myds opiskelijan
osaamisen hankkimiseen kayttdmaan aikaan ja keskeyttamisiin. Resurssien ndktkulmasta te-
hokkuutta kuvaavat esimerkiksi opetushenkiléstdn osaaminen, ammatillinen ja muodollinen
patevyys seka opettajien jatko- ja tdydennyskoulutus, tybelaméyhteisty6 ja kansainvaliseen
yhteistydéhon osallistuminen. Tilojen ja laitteiden tehokkuutta kuvaavat esimerkiksi tilojen yh-
teiskaytto ja laitteiden kayttdaste. Johtamisjarjestelmén toimivuus (rakenne, vastuut, tehtava-
kuvat), koulutuksen jarjestdjan asema alueella, tydelamasuhteet ja erilaisten arviointien tulos-
ten kayttd toiminnan kehittdmisessa ovat esimerkkeja johtamiskulttuurin tehokkuuteen liitty-
vista asioista.®

2.2. Osaamisperusteisuuteen liittyvat uudistukset ja toimenpi-
teet 1990-luvulta 2000-luvulle

Viime vuosikymmenten aikana ammatillisen koulutuksen rakenteita, sisalt6ja ja toimintatapoja
seka oppimiskulttuuria on kehitetty ja uudistettu.® Eri aikoina tehdyt muutokset ovat mittasuh-
teiltaan erilaisia — aina yksittaisten osa-alueiden muutoksista kokonaisreformeihin. Uudistuksia
ja muutoksia on siten tehty seka yksittaisia osa-alueita koskevina linjauksina ettd suurina,
useita osa-alueita koskevina "muutosparvina”.

1990-luvun alun tutkintorakenteen uudistuksessa perustutkintojen rinnalle tulivat ammatti- ja
erikoisammattitutkinnot. Samalla aikuiskoulutuksessa otettiin kayttdon nayttotutkintojarjes-
telm@, jossa lahtokohtana olivat tutkinnon suorittajan aikaisempi osaaminen jamahdollisuus
nayttotutkinnon suorittamiseen ilman valmistavaa koulutusta. Myds nuorten koulutuk-
sessa osaamisperusteisuutta vahvistettiin siirtymalla oppiainekeskeisyydesta tydelaman toi-
mintakokonaisuuksiin perustuviin ammatillisiin opintokokonaisuuksiin sekd osaami-
sena madriteltyihin tavoitteisiin ja arviointikriteereihin. Tyoelamalahtoisyytta lisattiin siséllyt-
tamalla opintoihin tydharjoittelua. Ammatillisten opintojen ja lukio-opintojen yhdistamisen ja
kaksoistutkinnon suorittamisen mahdollisuus avautui nuorisoasteen koulutuskokeilujen
mydta. Samaan aikaan kaynnistyi ammattikorkeakoulukokeilu, joka johti ammattikorkeakoulu-
jen vakinaistamiseen 1990-luvun puolivalissa.

1990-luvun puolessa vélissa ja loppupuolella uudistettiin ammatillisen koulutuksen tutkintojar-
jestelmaa ja opetussuunnitelmien perusteita seka vahennettiin koulutuksen saantelya painot-
tamalla tavoite- ja informaatio-ohjausta. Kehittdmistavoitteita olivat koulutuksen tuloksellisuu-
den ja laadun parantaminen, joihin pyrittiin muun muassa monipuolistamalla opiskelutapoja,
lisdamalla koulutuksen joustavuutta ja yksilollisida valinnanmahdollisuuksia, tehosta-
malla aikaisemmin hankitun osaamisen hyvaksilukemista, kehittamalla tyoelamayhteyk-
sid ja harjoittelua seka lisdéamalla oppilaitosten vélista yhteistydota. Ammatillisen perus-
koulutuksen suorittaneiden jatko-opintomahdollisuuksia korkeakouluihin kehitettiin yleisen
jatko-opintokelpoisuuden myo6ta.

2000-luvulla ammatillisen koulutuksen uudistamisen lahtékohtana on ollut tutkintorakenteen
kehittdminen vastaamaan aiempaa paremmin tydelaméan osaamistarpeita. Painopisteet ovat
olleet tutkintojarjestelméan selkeyden ja joustavuuden parantamisessa seka tutkintojen
tyoelamélédhtdisyyden ja osaamisperusteisuuden vahvistamisessa. Uudistusten myota

5 Ks. osaamisperusteisuuden, asiakaslahtdisyyden ja toiminnan tehokkuuden maérittelyt arviointihankkeen osarapor-
tissa Korpi, Hietala, Kiesi & Rakkdlainen 2017.

5 Ks. esim. Vayrynen 2004; Merildinen & Varjo 2008; Ahola & Anttila 2013; Rasku 2015; Opetus- ja kulttuuriministerio
2016.
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tutkintoja on laaja-alaistettu, tydéssaoppimisen maaraa lisatty ja ammattiosaamisen naytot otet-
tiin kayttoon ammatilliseen peruskoulutukseen. 2000-luvun uudistuksissa tavoitteena on ollut
myds yksilollisten opintopolkujen ja opiskelijoiden valinnanmahdollisuuksien lisdédminen ja ke-
hittdminen. Tavoitteena on ollut myds tarjota kaikille nuorille realistinen mahdollisuus suorittaa
toisen asteen tutkinto seké poistaa umpiperia koulutusjarjestelmasta ja edistaa elinikéaista
oppimista. Yleinen jatko-opintokelpoisuus laajennettiin myds ammatti- ja erikoisammattitutkin-
toihin.

Tutkintojarjestelman kehittdmiseen on vaikuttanut aiempaa vahvemmin myos kansainvélinen
kehitys, erityisesti Euroopan unionin tavoitteet lisata liikkkuvuutta seka tutkintojarjestelmien
vertailtavuutta ja lapinakyvyytta.” 2010-luvulla ammatillisen koulutuksen kehittaminen on
painottunut tutkintorakenteen uudistamiseen, tutkintojen tydeldmévastaavuuden kehittdmi-
seen seka koulutuksen kykyyn vastata yhteiskunnan ja koulutuksen muutoksiin. Kehittamista-
voitteissa on korostunut tutkintojen osaamisperusteisen maarittelyn edistdminen ja eri ta-
voin hankitun osaamisen tunnustaminen. Myds koulutuksen laadunhallinta ja laadun jatku-
vaa parantamista tukevien jarjestelmien ja kaytantdjen kehittdminen ovat olleet keskeisina pai-
nopisteiné.

Nuoriso- ja yhteiskuntatakuun kehittdmisen yhteydessa on tehty toimenpiteitd ammatillisen
koulutuksen lapaisyn tehostamiseksi ja keskeyttamisen ehkaisemiseksi seka jatkomah-
dollisuuksien takaamiseksi peruskoulun paattaneille ja vastavalmistuneille opiskelijoille.

2.3 Osaamisperusteisuutta koskevat politiikkatoimet vuosina
2015-2019

TUTKE 1 ja 2 seka tutkinnonuudistus 2015

Viime vuosien keskeisimpia uudistusprosesseja ovat olleet TUTKE 1- ja TUTKE 2 -hankkeet
seké naiden péaatteeksi toteutettu tutkinnonuudistus, joka tuli voimaan syksylla 2015. Tutkin-
nonuudistuksen keskeisimpina tavoitteina oli luoda puitteet selkedmmalle ja aiempaa parem-
min ty6elaman vaatimuksia vastaavalle tutkintorakenteelle seka tutkintojen perusteiden uudis-
tamiselle. Keskeisena tavoitteena oli vahvistaa ammatillisten tutkintojen osaamisperusteista
maarittelya ja tutkinnon osiin perustuvaa rakennetta niin, ettd ne tukisivat joustavia ja yk-
siléllisia opintopolkuja ja edistaisivat aiemmin hankitun osaamisen tunnistamistajatun-
nustamista osaksi tutkintoa. Koulutusalat muuttuivat osaamisaloiksi, opintoviikot osaamis-
pisteiksi ja opintosuoritusten arviointi osaamiskokonaisuuksien arvioinniksi. Lisdksi tavoitteena
oli edistaa tutkintorakenteen ja sité koskevan paatoksenteon nopeutta ja joustavuutta reagoida
tydelamassa ja yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin. Yleisena tavoitteena oli myos selkeyt-
taa ammatillisen koulutuksen lainsdadéantoa.8

TUTKE 3

Kevaalla 2015 nimettiin tydelaman ohjausryhma ammatillisen tutkintorakenteen uudista-
miseksi (ns. TUTKE 3). Ohjausryhman tehtéavana oli laatia yleiset puitteet ammatillisen koulu-

” Muun muassa: Kéépenhaminan prosessi (Kdéépenhamina 2002, Maastricht 2004, Helsinki 2006, Bordeaux 2008,
Brugge 2010, Riia 2015); Euroopan parlamentin ja neuvoston suositus elinikéisen oppimisen avaintaidoista
(2006/962/EY); Euroopan unionin neuvoston suositus epavirallisen ja arkioppimisen validoinnista (2012/C 398/01);
Euroopan unionin Koulutus 2020 -tydohjelma.

8 HE 12/2014.
11



tuksen tutkintorakenteen ja ammatillisten tutkintojen, erityisesti ammatti- ja erikoisammattitut-
kintojen kehittdmiseksi. Ohjausryhmén esityksen mukaan® tutkinnot olisivat tulevaisuu-
dessa nykyista laajempia ja niité olisi merkittavasti vahemman kuin nyt. Myés ammatilli-
seen liséakoulutukseen otettaisiin kayttéén osaamispisteet. Tavoitteena on myds, ettd opiske-
lijalla olisi aikaisempaa paremmat mahdollisuudet joustavasti hankkia osaamista ja eri-
koistua opintojen aikana. Samalla kehitetddn ammatti- ja erikoisammattitutkinnon suorittajien
mahdollisuuksia suorittaa tyd- ja jatko-opintovalmiuksia edistavid opintoja. Uudistuvat tut-
kinnot on tarkoitus ottaa kayttdon vuoden 2019 alussa.

Ammatillisen koulutuksen reformi

Reformi (2015-2019) jatkaa uudistamistyota tutkintojarjestelmén osaamisperusteisuuden ja
joustavuuden lisddmiseksi. Hallitusohjelman!® mukaan reformissa vahvistetaan ammatillisen
koulutuksen yhteiskunnallista merkitystd, uudistetaan koulutuksen rahoitusta ja rakenteita
jatko-opintokelpoisuus sailyttaen, huolehditaan alueellisesti kattavasta koulutuksesta seka tii-
vistetdan koulutuksen ja tydelaman valistd vuorovaikutusta. Reformin tavoitteena'! 12 on uu-
distaa ammatillinen koulutus osaamisperusteiseksi ja asiakaslahtdiseksi kokonaisuu-
deksi ja tehostaa sita. Liséksi tavoitteena on lisata tydpaikalla tapahtuvaa oppimista ja
yksilollisia opintopolkuja seka purkaa saantelya ja paallekkaisyyksia. Reformin paamaa-
rand on kehittdd ammatillisen koulutuksen jarjestelmd, joka vastaa aiempaa oikea-aikaisem-
min, osuvammin ja tehokkaammin tyd- ja elinkeinoelaman, yksildiden ja yhteiskunnan
yh& nopeammin muuttuviin ammatillisiin osaamistarpeisiin ja tukee samalla talouden uu-
distumista, uusien tydpaikkojen ja yritysten syntymistd sek&@ yhteiskunnan kehitysta ja
eheytta .13 14

Ammatillisen koulutuksen reformissa poistetaan koulutuksen paallekkaisyyksia seka nuor-
ten ja aikuisten koulutuksen raja-aidat. Samalla siirrytdan yhtendiseen nayttéén perustu-
vaan ja osaamisen hankkimistavasta riijppumattomaan tapaan suorittaa tutkinto. Koulu-
tustarjonta, rahoitus ja ohjaus kootaan yhtenaiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja kulttuuriminis-
terion alle. Koulutuksen jarjestgjarakenteita ja toimintaprosesseja uudistetaan ja koulutuksen
jarjestdjia kannustetaan toiminnan tehostamiseen. Ty6paikoilla tapahtuvaa oppimista lisa-
taan, oppisopimuskoulutusta uudistetaan ja uusi koulutussopimusmalli otetaan kéayt-
toon.

Hallituksen toimintasuunnitelman mukaan ammatillisen koulutuksen reformissa on kaksi kes-
keista toimenpidettd, jotka jakautuvat osatoimenpiteisiin seuraavasti:

9 Opetus- ja kulttuuriministeric 2016.
10 Ratkaisujen Suomi. Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strateginen ohjelma 29.5.2015.

1 Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi. Hallituksen
julkaisusarja 13/2015.

12 Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi 2015-2019.
Paivitys 2016. Hallituksen julkaisusarja 2/2016.

13 Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eraiksi siinen liittyviksi laeiksi
(8.11.2016).

14 HE 39/2017. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja eraiksi siihen liittyviksi laeiksi.
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Toimenpide 1: Uudistetaan toisen asteen ammatillista koulutusta vastaamaan tulevai-
suuden osaamistarpeita

e Poistetaan koulutuksen paallekkaisyyksia.

e Poistetaan nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen raja-aidat ja kootaan koulu-
tustarjonta, rahoitus ja ohjaus yhtenaiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja kulttuuriminis-
terion alle.

e Uudistetaan ammatillisen koulutuksen jarjestajarakenteita seka toimintaprosesseja.

o Uudistetaan ammatillisen koulutuksen kokonaisuutta koskeva toimintalainsdadanto
yhdistamalla ammatillisesta peruskoulutusta ja ammatillista aikuiskoulutusta koskevat
lait uudeksi laiksi, jossa keskeisena lahtokohtana on osaamisperusteisuus ja asiakas-
lahtdisyys.

e Tehd&an ammatillisen koulutuksen tutkintouudistus laaja-alaistamalla tutkintoja ja va-
hentamalla tutkintojen maaraa seka keventamalla ja yksinkertaistamalla tutkintojarjes-
telImaan liittyvaa saantelya ja hallintoa. Liséksi uudistetaan ammatillisen koulutuksen
opiskelijavalintoja ja hakupalveluja.

e Parannetaan ty6ttdmien koulutuksen ja omaehtoisen koulutuksen tydelaméavastaa-
vuutta, yhteistyota ja synergiaa. Varmistetaan elinkeinoelaman muutostarpeiden mu-
kainen koulutustarjonta ja kehittdmispalvelut. Niita voivat jarjestad myds muut kuin ny-
kyiset koulutuksen jarjestdmisluvan saaneet jarjestajat.

o Kaynnistetdan koulutuksen jarjestajarakenteen kehittdmisohjelma, jolla turvataan kou-
lutuksen jarjestajaverkon palvelukyky ja koulutuksen alueellinen kattavuus. Kannuste-
taan koulutuksen jarjestgjia vapaaehtoisiin fuusioihin yllapitajaneutraliteetti huomioon
ottaen.

¢ Uudistetaan ja digitalisoidaan koulutuksen jarjestéjien toimintaprosesseja ja oppimis-
ymparistoja. Kaynnistetdan kehittdmisohjelma, jonka puitteissa uudistetaan ammatilli-
sen koulutuksen toimintaprosesseja osaamisperusteisiksi ja asiakaslahtoéisiksi, tehos-
tetaan ja joustavoitetaan koulutuksen jarjestéjien toimintaa ja kevennetdan hallintoa,
lisdtaan ja monipuolistetaan tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua ja erityisesti nuorten op-
pisopimuskoulutusta, vahennetaan tydnantajille siitd koituvaa hallinnollista ja taloudel-
lista taakkaa seka parannetaan tydpaikalla tapahtuvan opiskelun laatua. Luodaan ja
otetaan kayttoon uusi koulutussopimusmalli, joka mahdollistaa joustavat polut tyépai-
kalla tapahtuvan oppimisen edistamiseen ja tutkinnon suorittamiseen kaytannoénlahei-
sesti.

o Kehitetdan ja otetaan laajasti kayttdon naité tavoitteita tukevia digitaalisia palveluita ja
oppimisymparistdja seka vahvistetaan opetushenkildstén osaamista.

Toimenpide 2: Tehdéaén ammatillisen koulutuksen rahoitus- ja ohjausjarjestelmasta yh-
tendinen kokonaisuus

e Uudistetaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelméa yhtenaiseksi kokonaisuu-
deksi yhdistamalla nykyiset ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuk-
sen, oppisopimuskoulutuksen ja tyévoimakoulutuksen rahoitusjarjestelmat. Lisataan
toiminnan vaikuttavuuden ja tehokkuuden painoarvoa koulutuksen jarjestajien rahoi-
tuksessa ja puretaan asiakaslahtoistd, tuloksellista ja tehokasta toimintaa rajoittavaa
saantelya.

e Uudistetaan ammatillisen koulutuksen saately- ja ohjausjarjestelmaa siten, etta kaik-
kea ammatillista koulutusta sdadelldén yhdella jarjestamisluvalla. Uudistetaan ohjaus-
jarjestelmaa tuloksellisuuteen, laatuun ja vaikuttavuuteen painottuvaksi ja virtaviivais-
tetaan koulutuksen jarjestajien toiminnan ohjausta.
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e Turvataan ilman toisen asteen tutkintoa olevien aikuisten ammatillisen koulutuksen
saatavuus myds erityisissa oppimisympaéristoissa, kuten vankiloissa.

e Lisatdén oppisopimuskoulutuksen ja tydpaikoilla tapahtuvan oppimisen houkuttele-
vuutta tydnantajan, koulutuksen jarjestdjan ja opiskelijan nakdkulmista.

Ammatillisen koulutuksen reformiin liittyva hallituksen lakiesitysluonnos oli lausuntokierroksella
marras-joulukuussa 2016. Lakiesitys annettiin eduskunnan kasiteltavaksi huhtikuussa 2017.
Eduskunta vahvisti lain ammatillisesta koulutuksesta elokuussa 2017, ja laki tulee voimaan
1.1.2018%5,

Tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehys

Syksylla 2016 hallitus antoi esityksen laiksi tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien vii-
tekehyksestal®, Esityksen tavoitteena oli muun muassa lisata tutkintojen kansallista ja kansain-
valista lapinékyvyyttad ja vertailtavuutta, parantaa tutkintojarjestelman toimivuutta ja selkeytta
kuvaamalla suomalaiset tutkinnot ja muut osaamiskokonaisuudet osaamisperusteisesti yhden-
mukaisella ja vertailukelpoisella tavalla. Esityksen tavoitteena oli helpottaa koulutusjérjestel-
massa liikkumista maarittelemalla tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien véliset suh-
teet.

Laki ja asetus tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehyksesta!” tulivat voimaan
maaliskuussa 2017.

2.4. Ammatillisen koulutuksen politiikkatoimien vaikutuksia
lainsaadannon valmistelun yhteydessa tehtyjen analyysien
valossa

Kuten edelld on todettu, osaamisperusteisuus ja tydelamalahtdisyys ovat olleet ammatillisen
koulutuksen kehittdmisen lahtékohtana jo noin kahdenkymmenen vuoden ajan. TUTKE-pro-
sessissa ja vimeisimmassa 2015 voimaan tulleessa tutkinnonuudistuksessa osaamisperustei-
suus nostettiin entisté korostuneemmin koulutuksen kehittdmisen keskioon. Tassa luvussa tar-
kastellaan, millaisia vaikutuksia osaamisperusteisen tutkintojarjestelman kehittamisella enna-
koitiin olevan vuoden 2015 tutkinnonuudistuksen lainsdadantévalmistelussa.® Vastaavasti
ammatillisen koulutuksen tulevaa reformia koskevat vaikutusarvioinnit sisallytetdan arvioinnin
tuloksia analysoivan arviointipaneelin aineistoksi.

Taloudelliset vaikutukset

Osaamisperusteisuuteen integroituvan tutkintojen ja muun osaamisen viitekehyksen ei lain-
saadannon valmisteluvaiheessa ennakoitu siséltavan valtiontaloudellisia tai kunnallistaloudel-
lisia vaikutuksia. Lahtokohtana oli, ettd tutkintojen ja osaamisen viitekehyksen toimeenpano ei
tuo koulutuksen jarjestdjille uusia tehtavia ja velvoitteita, vaan esityksen mukaisista tehtavista

15| 531/2017.

16 HE 204/2016.

7L 93/2017; A 120/2017.
18 HE 12/2014.
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ja velvoitteista on jo aiemmin sdadetty ammatillista koulutusta koskevissa sdadoksissa ja maa-
rayksissé. Nain ollen [ahtdkohtana oli, etta uudistettu koulutus ja sen kehittdminen toteutetaan
olemassa olevien maararahojen puitteissa.

Uuden tutkintojarjestelmén ja osaamisperusteisuuden kaynnistaminen on edellyttanyt kehitta-
mistoimenpiteita. Lahtdkohtana ei ollut kustannusten kasvu, vaan kaynnistysvaiheen lisakus-
tannukset on katettu kohdentamalla kehittdmiseen aiemminkin kohdennettuja méaararahoja
seka hyoddyntamalla Euroopan unionin komission ko. uudistukseen kohdentamia maararahoja.
Kaynnistysvaiheen kustannuksia ovat lisdnneet muun muassa opettajien, tyopaikkaoh-
jaajien ja eri toimijoiden, kuten toimikuntien, koulutus, tietojarjestelmien ja pedagogis-
ten kaytanteiden, kuten opiskelijan arvioinnin seka laadunvarmistuksen, kehittdminen
ja tutkintojen perusteiden uudistus.

Osaamisperusteisuuden myo6té korostuvat mahdollisuudet my6s koulutuksesta riippumatto-
man osaamisen tunnistamiseen ja tunnustamiseen ja siten myos tutkintojen suorittami-
seen. Nain ollen korostuvat yksildiden mahdollisuudet joustaviin koulutusratkaisuihin.
Joustavien tutkinnon suorittamisen mahdollisuuksien ennakoitiin tehostavan koulutuksen I&-
paisyd. Tama seka monipuolistuvat mahdollisuudet osaamisen hankkimiseen ja tutkintojen
suorittamiseen tuovat haasteita koulutuksen jarjestéjille pitda ylla tydelaméan kaltaisia oppi-
misymparistoja. Talla ennakoitiin olevan taloudellisia vaikutuksia koulutuksen jarjestajille.
Myds koko ikaluokan kouluttamisesta ja erilaisille oppijoille mahdollisuuksien luomisesta enna-
koitiin tulevan erityisia oppimisymparistojen kehittamistarpeita.

Osaamisperusteisuudella on vaikutuksia yrityksiin ja muihin opiskelu- ja tydympéaristdiné toimi-
viin organisaatioihin. Vaikutukset voivat ilmeta valitttmina hyottyiné ja kustannuksina seka va-
lillisin& vaikutuksina.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Osaamisperusteisuuteen liittyvalla tutkinto- ja koulutusjarjestelmalla ei ennakoitu olevan suuria
vaikutuksia viranomaisten keskinaisiin suhteisiin, viranomaistehtaviin, hallinnollisiin menettely-
tapoihin ja henkildstoon. Uudistuksen nahtiin selkeyttdvan opetus- ja kulttuuriministerion tyon-
jakoa ja tutkinnon perusteiden laadintaprosessia. Hallinnollisen tyén opetushallinnossa enna-
koitiin lisdéntyvan hieman jarjestelmén kehittdmisen vaiheessa, mutta tasoittuvan ajanoloon.
Hallinnolliset vaikutukset nahtiin suurimpina Opetushallitukseen, jonka tehtavana oli arvioida
kuhunkin tutkinnon osaan siséltyvéan osaamisen suhteellinen painoarvo koko tutkinnon osaa-
mistavoitteissa. Tutkinnon perusteet tuli muuttaa 1. paivasta elokuuta 2015 lukien. Myds yh-
teisten tutkinnon osien uudistaminen merkitsi Opetushallitukselle lisatyota.

Vaikutukset koulutuksen jarjestéjien toimintaan

Tutkintojarjestelméan joustavuuden ja valinnaisuuden lisaamisen arvioitiin lisddvan ohjauksen
ja opettajien ohjausosaamisen tarvetta. Myds tutkintojen osaamispisteiden ja ECVET -jarjestel-
man kayttdonoton arvioitiin edellyttavan opettajilta uudenlaista osaamista. Nama tarpeet tuli
ottaa huomioon seka ammatillisen opettajankoulutuksen sisalldissa ettéd Opetushallituksen ra-
hoittaman opetustoimen henkildstékoulutuksen painopisteissa.

Hallinnolliset vaikutukset arvioitiin melko vahaisiksi koulutuksen ja tutkintojen jarjestajien ta-
solla. Kyse on erityisesti muutosten huomioon ottamisesta opetussuunnitelmissa ja jarjesta-
missuunnitelmissa ja opintohallintojarjestelmissa, yhteisissa tutkinnon osissa ja osaamispistei-
den kayttéonotossa.
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Yhteiskunnalliset vaikutukset

Osaamisperusteisuudella ennakoitiin olevan suuret yhteiskunnalliset vaikutukset. Tutkintojar-
jestelméan kehittamisen nakdkulmasta osaamisperusteisuuden ennakoitiin luovan vahvan
perustan ammatillisen koulutuksen kehittamiselle, jolla tutkintojarjestelmaa uudistetaan vas-
taamaan entistéd paremmin tydelaméan osaamistarpeisiin ja eurooppalaisen koulutuspolitiikan
suuntaviivoihin. Samalla osaamisperusteisuus luo pohjaa tutkintojarjestelman jatkokehittami-
selle, kuten TUTKE 3- hankkeelle ja sen tavoitteille.

Yksilon ja oppijan kannalta osaamisperusteisuus siirtdd painopisteen koulutusprosesseista
opiskelijan osaamiseen ja sen tydelamavastaavuuteen. Nain ollen huomio kohdistuu opiskeli-
jan ja tutkinnon suorittajan osaamisen arviointiin ja oppimistuloksiin (learning outcomes).
Osaamiseen painottuva toimintatapa siirtdd siten painopisteen koulutuksesta ja opetuksesta
osaamiseen — ja myos epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamiseen. Osaamisperusteisuus
lisda entisestaan mahdollisuuksia tydelamassa tapahtuvan oppimisen hyddyntamiseen ja siten
my6s mahdollisuuksia koulutusprosessien tehostamiseen esimerkiksi tilanteissa, joissa opis-
kelijalla on mahdollisuus olla tydssé ja siten kasvattaa omaa osaamistaan esimerkiksi kesaisin.

Osaamisperusteisuudessa huomio on koulutukselle asetettujen tavoitteiden saavuttamisessa
ja osaamisen arvioinnissa suhteessa niihin. Ammatillisten osaamistavoitteiden lisdksi osaami-
perusteisessa koulutuksessa korostuvat jatko-opintovalmiuksien ja elinikdisen oppimisen val-
miuksien kehittdmisen tavoitteet. Nain ollen osaamisperusteisuus ei ole jatko-opintokelpoisuu-
den kuten ei mydskaan jatko-opintovalmiuksien turvaamisen uhka.

Yksilén kannalta keskeisia ovat myds kuhunkin ammattiin liittyvédn ammatillisuuden ja am-
matti-identiteetin kehittymisen edellytykset. Keskeista siten on se, millaista ammatti-identi-
teettida ja ammatillista arvoperustaa vahvistavia mahdollisuuksia kyseisiin yksiléllistyviin pro-
sesseihin liittyy ja miten ammatti-identiteetin kehittyminen mahdollistuu. Keskeinen nakodkohta
on myds kansalaisten yhdenvertaisuus ja vaikutukset tyollistymiseen.

Tydeldman ja lilkkuvuuden kannalta ammatillisen koulutuksen tehtdvéana on parantaa opis-
kelijoiden tydllistymista ja turvata tydelamalle tydvoiman saanti. Osaamisperusteisuus osana
eurooppalaista ammatillisen koulutuksen kehitysta varmistaa seka tydelaméavastaavuuden etta
siihen liittyvan mahdollisuuden liikkua yhteisilla eurooppalaisilla tydmarkkinoilla. Tutkintojen ja
muun osaamisen viitekehysta koskeva lainsdaadanto ottaa taméan huomioon. Jatko-opintokel-
poisuus ja yhteiseen eurooppalaiseen viitekehykseen perustuva tutkintojarjestelma tulevat pa-
rantamaan opiskelijan mahdollisuuksia suuntautua opinto- ja tyouralla.

Tutkintojarjestelméan kehittdmisen keskeisina tavoitteina on toisaalta vastata tydelaman osaa-
mistarpeisiin ja toisaalta antaa opiskelijoille hyvat valmiudet tytelaméén ja elinikaiseen oppi-
miseen ja liikkuvuuteen tydmarkkinoilla. Tutkintorakenteen kehittamisen lisdksi huomiota koh-
distetaan tydelamén edellyttdmé&én osaamiseen ja elinikisen oppimisen taitoihin ja ylipaataan
opintojen henkilokohtaistamiseen. Tydelamalahtdisyytta koskevat tavoitteet edellyttavat myds
aiempaa vahvempia ty6elamalaheisia toimintatapoja.

Opetus- ja ohjausprosessit. Osaamisperusteisuus vahvistaa entisestaén tutkintojen suoritta-
misen ja sitd tukevien pedagogisten prosessien yksil6llistymista. N&in ollen ohjaus- ja opetus-
prosessit yksiléllistyvat. Tama edellyttdéd pedagogisten prosessien, kuten myds laajemminkin
koulutuksen jarjestamiseen liittyvien prosessien kehittdmistd, samoin kuin niihin liittyvén laa-
dunvarmistuksen kehittdmista.
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3 POLITIIKKATOIMIEN ARVIOINNIN (EX ANTE)
TEHTAVAT JA TAVOITTEET

Politiikkatoimi tarkoittaa paatosta tai toimenpiteiden kokonaisuutta, johon liittyy erilaisia p&a-
tbsvaiheita, kuten suunnittelu, ehdotus ja lopullinen paatés. Politiikkatoimiksi voidaan maari-
tella muun muassa hallitusohjelma, hallituksen strategia-asiakirja, valtion kehys- ja budjettipaa-
tokset, hallituksen esitykset, selonteot ja periaatepaatdkset, erilaiset strategiat seka uudistuk-
set ja ohjelmat. Myds poliittishallinnollisen jarjestelmén rakenteet ja toimintatavat, kuten ohjel-
majohtaminen ja poikkihallinnolliset politikkaohjelmat, voidaan nahda pidempiaikaisina politiik-
katoimina. Politiikkatoimet ovat sitovuudeltaan erilaisia. Esimerkiksi lainsdadanto on sitovaa ja
silla on suora normivaikutus, kun taas osa politiikkatoimista on luonteeltaan toimintaa ohjaavia
ja suositusluonteisia.1®

Taman arvioinnin kohteina ovat ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuuden, asiakaslah-
toisyyden ja toiminnan tehokkuuden?? kehittdmiseen liittyvien politikkatoimien osuvuus, vaiku-
tukset, riskit ja muutostarpeet. Osaltaan arviointi kohdistuu vuoden 2015 tutkinnonuudistuk-
seen, mutta ex ante -luonteensa vuoksi arvioinnin painopisteena on tulevan ammatillisen kou-
lutuksen reformin vaikutusten ennakoiva arviointi.

Ennakoivassa arvioinnissa politikkatoimien seurauksia arvioidaan etukateen, ja tietoa tuote-
taan kansallisen ohjauksen seka seurannan ja arvioinnin suuntaamista ja kehittamistoimenpi-
teitd varten. Tassé arvioinnissa

¢ muodostetaan kokonaiskasitys osaamisperusteisuuden kehittamiseksi tehdyista ja
valmisteilla olevista politiikkatoimista ja muutoksista

e tuotetaan tietoa politiikkatoimien ja toimenpiteiden tavoitelluista vaikutuksista ja hyo-
dyista sekd mahdollisista kielteisista vaikutuksista

e tunnistetaan toimenpiteisiin liittyvia riskeja ja odottamattomia vaikutuksia

o selvitetdan, millaisia politikan ohjaustoimenpiteita tarvittaisiin osaamisperusteisuuden
toimeenpanon ja sen edellytysten, tulosten seka vaikuttavuuden kannalta

e tuotetaan tietoa reformiin liittyvista kriittisistd menestystekijoista ja kehittamistarpeista.

Arvioinnin lahtdkohtana ovat ne koulutuspoliittiset linjaukset, joilla ammatillisen koulutuksen
osaamisperusteisuutta on kehitetty ja aiotaan kehittdd. Naiden linjausten vaikutuksia tarkastel-
laan muun muassa osaamisvaatimusten, pedagogisten prosessien, koulutuksen jarjestajien
toiminnan ja tyoelamayhteistyon (tydelaman ja oppilaitoksen vastuut ja roolit), opetushenkils-
ton tyon ja osaamisen arvioinnin ja laadunhallinnan sek& kustannusten kannalta.

1% valtioneuvoston kanslia 2009.

20 Tekstissa kaytetadan padosin termia osaamisperusteisuus kuvaamaan arviointikohdetta osaamisperusteisuus, asia-
kaslahtoisyys ja toiminnan tehokkuus.
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4 ARVIOINNIN VIITEKEHYS JA TOTEUTUS

4.1 Vaikutusarvioinnin méaarittelya

Politiikkatoimien arvioinnin lahtdkohtia voidaan jasentda poliittisen prosessin vaiheiden seka
eri vaiheisiin liittyvien arviointimuotojen kautta. Hanninen ja Junnila?! kuvaavat demokraattisen
poliittisen prosessin neljan vaiheen muodostamana kokonaisuutena. Ensimmainen vaihe kayn-
nistyy yhteiskunnallisen haasteen, ongelman tai epdkohdan tunnistamisesta, joka voi saada
poliittisesti liikkeelle erilaisia ja eri tavoin yhteen liittyvia ryhmia ja yksiloita. Kollektiivisena toi-
mintana politiikalla pyritaén strategisesti vaikuttamaan poliittisen agendan eli paivajarjestyksen
muodostumiseen. Esimerkiksi hallitusohjelma on keskeinen poliittisen paivajarjestyksen jasen-
tdja. Toisessa vaiheessa tapahtuu parlamentaarinen paatdksenteko ja kolmannessa vai-
heessa paatokset tyostetdadn konkreettisiksi politikkatoimiksi, kuten hankkeiksi ja ohjelmiksi,
joiden kautta paatoksia toteutetaan asetettujen tavoitteiden ja linjausten mukaisesti. Prosessin
paattaa politikkatoimien tulosten ja vaikutusten tunnistaminen seka politiikkatoimien taytan-
téonpanon vaikuttavuuden selvittdminen asetettujen tavoitteiden kannalta.

Vaikutus ja vaikuttavuus ovat keskeisia kasitteitéa arviointiasetelman maarittelyssa. Vaikutusar-
vioinnilla viitataan politiikkatoimien ennakolliseen arviointiin (ex ante) ja vaikuttavuusarvioinnilla
politiikkatoimien tavoitteiden toteutumisen jalkikateiseen arviointiin (ex post). Politiikkatoimien
vaikutusten ja vaikuttavuuden arvioinnin taustalla on ajatus politiikan jatkuvuudesta ja paatok-
senteon syklisyydesta: paatoksentekoa ennakoivasti palveleva vaikutustieto luo arviointikritee-
ristdad ja -pohjaa paatosten jalkikateiselle vaikuttavuusarvioinnille.??

Valmisteilla olevien politikkkatoimien ennakoituihin vaikutuksiin ja tuloksiin liittyva arviointi voi
olla prediktiivista tai preskriptiivista?3. Prediktiivinen arviointi ennakoi tai ennustaa eri toimenpi-
devaihtoehtojen mahdollisia vaikutuksia. Preskriptiivinen taas antaa suosituksia, millaisilla toi-
milla ja miten tulee toimia, jotta saavutetaan tavoiteltuja vaikutuksia.

Ex post -arviointia on kritisoitu siitd, etta se on hidas instrumentti paatéksenteon tukemisen ja
ohjaamisen kannalta, koska vaikutuksia tarkastellaan vasta toiminnan, uudistuksen tai muu-
toksen jalkeen. Poliittinen paattksenteko tapahtuu useimmiten dynaamisissa ja kompleksi-
sissa toimintaymparistdissa, jolloin tietoa tarvitaan tulevaisuusorientoituneesti arviointia ja en-
nakointia yhdistden.?* Vaikutusarviointiin tuo haasteita toimintaymparistdjen avoimuus ja epa-
lineaarisuus, koska jarjestelmat kehittyvét siséisen ja ulkoisen vuorovaikutuksen kautta. Lis&ksi
vuorovaikutus on moniulotteista, koska toimintaymparistossa sosiaaliset, kulttuuriset, tekniset
ja taloudelliset tekijat ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa keskenaan.2® Tulevaisuusorientoitu-
neella arvioinnilla voidaan tarkastella yhteiskunnallisia muutoksia sekad systeemitason ajureita
ja tekijoita, jotka muovaavat tulevaisuuden kehityssuuntia. Arvioinnissa korostetaan aktiivista
asennetta suhteessa kehitykseen ja sen suuntaamiseen. Muutostarpeiden méaarittelyssa, on-
gelmanratkaisussa, kehittamisessa ja ratkaisujen juurruttamisessa keskeistéa on eri toimijata-
hojen osallistaminen ja erilaisten nakékulmien huomioon ottaminen.26

21 Hanninen & Junnila 2012, 16-18.

22 yaltioneuvoston kanslia 2009.

2 patton, Sawicki & Clark 2013, 22-23.
24 Nieminen & Hyytinen 2015a, 449.

2 Nieminen 2011, 44-45.

26 Hyytinen 2017, 103-108
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Osaamisperusteisuuteen, asiakaslahtoisyyteen ja toiminnan tehokkuuteen liittyvien vaikutus-
ten ennakoivassa arvioinnissa painotettiin seuraavia nakdkulmia arviointiasetelman suunnitte-
lussa ja arvioinnin toteutuksessa:

e Vaikutuksia arvioidaan ammatillisen koulutuksen uudistuksen taitekohdassa, jolloin ar-
vioidaan jo tehtyja politiikkatoimia sekd ennakoivasti tulevia toimia.

e Vaikutusten ennakkoarvioinnissa analysoidaan paatoksia ja politikkatoimia ja niiden
seurauksia etukateen.

e Vaikutuksia arvioidaan osana politikkatoimien valmistelua, jolloin arviointitietoa voi-
daan hyddyntaa niin valmistelu-, toimeenpano- kuin kehittamisprosessissa.

¢ Arvioinnissa keskitytdan olennaisiin vaikutuksiin. Vaikutusten arvioinnin laajuus, yksi-
tyiskohtaisuus ja arvioinnissa kaytettavat menetelmat suhteutetaan ydinsisaltoon ja
odotettavissa olevien vaikutusten merkittavyyteen.

¢ Vaikutukset voivat olla valittdmia tai valillisia, ja ne saattavat syntya monien eri tekijoi-
den yhteisvaikutuksesta ja erilaisten vaikutusketjujen kautta.

e Vaikutusten arvioinnissa otetaan huomioon erilaiset vaikutusalueet ja niiden véliset
mahdolliset ristiriidat (esim. toiminnan ja talouden valillda), synergiat seka vaikutusten
ketjuuntuminen, joskin ketjuuntumiset paljastuvat usein vasta vuosien kuluttua.

e Arvioinnissa tarkastellaan tavoiteltuja vaikutuksia ja hyotyja, kustannuksia ja mahdolli-
sia kielteisia vaikutuksia.

e Arvioinnissa tunnistetaan riskeja ja odottamattomia vaikutuksia.

e Arvioinnissa annetaan kehittamissuosituksia, joilla tavoiteltujen vaikutusten saavutta-
mista voidaan tukea.

4.2 Arviointikysymykset ja arviointiasetelma

Arvioinnin painopiste on ennakoivassa arvioinnissa. Nain ollen huomio kohdistuu ensisijaisesti
osaamisperusteisuutta, asiakaslahtoisyytta ja toiminnan tehokkuutta koskevan jarjestelman
toimivuuteen ja taman toimivuuden ennakointiin tulevan reformin toimeenpanon kannalta. Toi-
mivuutta tarkastellaan eri osapuolten (koulutuksen jarjestajat ja henkilostd, opiskelijat, tyo-
elamd) kannalta. Arvioinnissa vastataan ensisijaisesti seuraaviin kysymyksiin:

o Millaisia tavoitteita ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuuden, asiakaslahtoi-
syyden ja toiminnan tehokkuuden kehittamiseksi on asetettu, ja millaisilla politiikkatoi-
milla ndma tavoitteet pyritddn saavuttamaan?

e Miten osuvia ja tarkoituksenmukaisia tehdyt ja ennakoidut politikkatoimet ja niihin liit-
tyva hallinnollinen ohjaus ovat olleet ja tulevat olemaan ammatillisen koulutuksen
osaamisperusteisuuden, asiakaslahtbisyyden ja tehokkuuden parantamisessa seka
jarjestelmén edelleen kehittamisen kannalta?

e Millaisia vahvuuksia ja mahdollisuuksia ja toisaalta heikkouksia ja riskeja uudistuvaan
koulutusjarjestelmaan ja sen ohjaukseen liittyy osaamisperusteisuuden kannalta?

e Millaisia politiikan ohjaustoimenpiteita tarvittaisiin osaamisperusteisuuden toimeenpa-
non edellytysten, tulosten ja vaikuttavuuden kehittdmisen naktkulmasta?
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o Millaisilla indikaattoreilla osaamisperusteisen jarjestelméan toimivuutta voidaan seurata
ja miten uudistuksia tulisi arvioida?

¢ Miten osaamisperusteisuus tulisi ottaa huomioon reformin edetessa ammatillisen kou-
lutuksen toiminnan ohjauksessa, kehittamisessa ja laadunvarmistuksessa?

Arviointi tuottaa tietoa siitd, miten poliittisella ohjauksella ja siihen liittyvilla ohjausmekanismeilla
on varmistettu ja varmistetaan ennakoivasti osaamisperusteisuuden toteutuminen ammatilli-
sessa koulutuksessa ja miten tunnistetaan tavoitteiden saavuttamisen tiella olevat esteet. Tie-
toa tuotetaan myos siitd, miten valmisteilla olevilla politiikkatoimilla pyritdan turvaamaan aiem-
min tehtyja osaamisperusteisuutta koskevia muutoksia. Lisaksi analysoidaan, millaisia vaiku-
tuksia reformilla ennakoidaan olevan osaamisperusteisuuden mahdollistaviin koulutuksen jar-
jestéamisprosesseihin, opetus- ja ohjausprosesseihin seké opiskelijan oppimisprosesseihin ja
osaamiseen.

Osaamisperusteisuuteen liittyvan politiikka-arvioinnin tavoitteet integroituvat arviointihankkeen
kokonaistavoitteisiin. Politiikka-arvioinnin tavoitteena on osaltaan varmistaa ko. reformin pai-
nopisteitd koskevien valintojen osuvuus ja tarkoituksenmukaisuus ammatillisen koulutuksen
osaamisperusteisuuden kehittdmisessa. Lahtokohtana on myds, etta ennakoiva arviointi luo
perustan mydhemmalle seurannalle ja arvioinnille. Arvioinnissa méaéaritetdén seurantaindikaat-
toreita ja tehdaan ehdotuksia arviointikohteista ja muista koulutuksen laatua varmistavista me-
kanismeista.

Arvioinnin yleinen asetelma ilmenee oheisesta kuviosta:

OSAAMISPERUSTEISUUDEN -
LAHTOKOHDAT JA KEHITYS: POLITTISTEN LINJAUSTEN AT

£

+ Tavoitteet TOIMEENPANO . (/\- | \\.‘ i\lgeel!istet
| C | tyopaja
* Periaatteet Kuulemiset E *  Tutke-uudistus ja tutkintojen I: \_j\~ 4 <
+ Ohjaus N g perusteet ja prosessit S~ E
Y ‘ > *  Koulutus- ja ohjausjarjestelma —
+ Toiminta/prosessit | / E + Uudistuksen vaikutukset | ﬂ b4
o *  Kustannukset ﬁ SI
g - SWOT é [
KOHDEANALYYSI: poliittiset = VALMISTEILLA OLEVA REFORMI = ‘ E
linjaukset E E 4 = =
+ EU-linjaukset: EQF, NQFECVET, LLL 6 »  Lihtokohdat ja perusteet - ARVIOINTI- \'] 8
+  Tutke-uudistukset ; « Reformin ennakoidut vaikutukset ‘ > PANEELI é I: =
+ Hallitusohjelmat, TTS & *  Eritahojen lausunnot ) > E
< * Tila-arvioinnin tulokset | )

+ Tutkintojen perusteuudistus

+  Koulutusjarjestelma (AM/AI)

+ Jarjestdjarakenne L/\
+ Rahoitus KEHITTAMISEHDOTUKSET /

INDIKAATTORIT EX POST FACTO -ARVIOINTIIN N

Eri tahojen nakemykset

* Laadunvarmistus

Kuvio 1. Politiikkatoimien arviointiasetelma (ex ante)

4.3 Arviointiprosessi, menetelmat ja aineistot

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakaslahtéisyys ja toiminnan tehokkuus -ar-
viointihankkeessa korostettiin kehittdvan arvioinnin mukaisesti eri osapuolten aktiivista osallis-
tumista arviointitiedon tuottamiseen ja tulosten tulkintaan. Nain muodostettiin monitahoista ku-
vaa arvioinnin kohteesta. Arviointihankkeen aikana keskeisia menetelmia ja aineistoja olivat
koulutuksen jarjestdjilta ja sen sidosryhmilté keratty tieto, tydpajat, arviointipaneeli, seminaarit
ja haastattelut.
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Arviointihankekokonaisuuden organisointi, vastuut ja vaiheet on kuvattu hankkeen toisessa
osaraportissa?’. Téassé kuvataan arviointiprosessia politiikkkatoimien arvioinnin ndkdkulmasta.

Arvioinnin suunnitteluvaihe

e Arviointiryhméa neuvotteli 2016 vuoden alussa hankkeen ohjausryhméan kanssa ja
nain tdsmensi ohjausryhmalla ja siten eri hallinnonaloilla (OKM/TEM/VM) olevia odo-
tuksia ja tiedontarpeita ja niiden vaikutuksia arviointikysymyksiin ja siten arvioinnin si-
séltdéon ja laajuuteen suhteessa toimeksiantoon liittyviin odotuksiin.

e Arviointiryhma maaritteli arvioinnin viitekehyksen perehtymalla arvioinnin kohtee-
seen seka politiikka-arvioinnin lahestymistapoihin ja periaatteisiin. Ennakoivan arvioin-
nin periaatteisiin perehdyttiin VTT:n erikoistutkija Kirsi Hyytisen johdolla syksylla 2016.

e Arviointiryhma jasensi arviointikohteeseen liittyvia relevantteja vaikutusalueita (kansal-
liseen ohjausjarjestelméan, toimijoihin ja niiden valiseen yhteistydhon, toimintajarjes-
telmaan, prosesseihin, henkildstdon ja tuloksiin liittyvat vaikutukset).

¢ Arviointiryhma syvensi ndkemystaan reformista haastattelemalla reformin valmiste-
luun ja sen toimeenpanoon osallistuvia tahoja ja intressiryhmia. Tassa vaiheessa jar-
jestettiin myos kolme alueellista tydpajaa koulutuksen jarjestéjille (Etela-Pohjanmaa,
Keski-Suomi, padkaupunkiseutu).

e Perehtymisvaiheen jalkeen tdsmennettiin politiikka-arvioinnin prosessi ja menetel-
mat.

Arviointitiedon keruu

e Projektiryhma viimeisteli arviointitiedon kokoamisessa tarvittavat lomakkeet ja ohjeet,
mink& jalkeen koulutuksen jarjestajille tiedotettiin tiedonkeruun aloittamisesta (loka—
marraskuu 2016).

o Koulutuksen jarjestdjien johto, opettajat, opiskelijat ja tydelaméan edustajat seka aikuis-
koulutuksen jarjestajien edustajista kootut ryhmat tekivat itsearvioinnin osaamisperus-
teisuuden tilasta omassa toiminnassaan ja vastasivat politikkatoimia koskeviin arvi-
ointikysymyksiin. Aineisto kerattiin joulukuun 2016 ja maaliskuun 2017 valilla.

¢ Koulutuksen jarjestajiltd kootussa eri tahoja osallistavassa arvioinnissa politiikkatoi-
milla tarkoitettiin paatoksia ja toimenpiteiden kokonaisuutta, joiden avulla am-
matillista koulutusta uudistetaan ja kehitetddn osaamisperusteiseksi, asiakas-
lahtdiseksi ja tehokkaaksi. Kansallisella ohjauksella tarkoitettiin menettelyja, joilla
politikkatoimien toteutusta johdetaan ja tuetaan. Osaamisperusteisuuden, asiakaslah-
toisyyden ja tehokkuuden arviointi suhteutettiin arviointihetkella valmisteilla olevaan
ammatillisen koulutuksen reformiin.

o Koulutuksen jarjestajien johto ja opetushenkildstd saivat arvioida jo toteutettujen po-
litiikkatoimien (TUTKE-prosessi ja tutkinnonuudistus 2015) onnistuneisuutta ja niihin
littyvad kansallista ohjausta. Ammatillisen koulutuksen reformin osalta jarjestéjien
johto arvioi reformissa tavoitteeksi asetettuja tutkintorakenteen, koulutuksen proses-
sien seka ohjaus- ja rahoitusjarjestelman uudistamistavoitteita osaamisperusteisuu-

27 Korpi, Hietala, Kiesi & Rakkélainen 2017.
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den kehittdmisen kannalta. Jarjestdjilté kysyttiin, missa méarin tavoitteet ovat oike-
ansuuntaisia seka mitkd ovat uudistusten vahvuuksia ja riskeja tai ei-toivottuja
vaikutuksia. Lisaksi kysyttiin, millaisia uusia tai vaihtoehtoisia toimenpiteita tar-
vittaisiin tutkintorakenteen, prosessien, ohjausjarjestelmén ja rahoituksen kehittami-
seen osaamisperusteisuuden kannalta. Opiskelijoilta, opetushenkildstolta ja tyoela-
maedustajilta kysyttiin nakemyksia keskeisimmistd osaamisperusteisuuden kehit-
tdmiseen liittyvistd tulevaisuuden tavoitteista ja ehdotuksia osaamisperusteisuu-
den edistamisessa huomioon otettavista ndkodkohdista.

e Arvioinnissa selvitettin myds koulutuksen jarjestajien nakemyksia indikaattoreista,
joilla voitaisiin tulevaisuudessa seurata ja arvioida osaamisperusteisuuden, asiakas-
lahtdisyyden ja tehokkuuden toteutumista ja niiden kehittamista ohjaavan politiikan on-
nistuneisuutta.

e Arvioinnissa selvitettiin myos koulutuksen jarjestéjien ndkemyksia siitd, miten kustan-
nukset ovat osaamisperusteisuuteen siirtymisen myo6téa kehittyneet ja miten nii-
den ennakoidaan tulevaisuudessa kehittyvan. Arvioinnissa oli tavoitteena selvittaa
laajemminkin osaamisperusteisuuden vaikutuksia ammatillisen koulutuksen kustan-
nuksiin ja kustannusrakenteisiin. Tarkastelusta jouduttiin kuitenkin luopumaan tietojen
saantiin liittyvien ongelmien vuoksi. Vastaavasti jouduttiin luopumaan osaamisperus-
teisuuden hanketoimintaan seka opettajien ja tydpaikkaohjaajien koulutukseen koh-
dennettujen maararahojen maarien ja vaikutusten arvioinnista tietojen puuttumisen
VUokKsi.

e Eri ryhmien — johto, opetushenkildstd, opiskelijat ja tydelaméan edustajat — edustajista
koottu ryhma teki lopuksi yhteisen synteesiarvioinnin, jossa arvioitiin osaamisperus-
teisuuden vahvuudet ja kehittamiskohteet koulutuksen jarjestajan toiminnassa, osaa-
misperusteisuuteen yleisesti liittyvat uhat ja mahdollisuudet seka alueellisessa yhteis-
tydssa onnistuminen.

e Taydentavaa tietoa koottiin myds haastattelemalla ammatillisen opettajankoulutuksen
jarjestajia ja viranomaistahoja.

Arviointipaneeli tulosten tulkitsijana

¢ Arviointihankkeen lopussa kutsuttiin 8-henkinen paneeli analysoimaan politiikka-arvi-
oinnin tuloksia. Paneeliin arviointimenetelména perehdyttiin Suomen Akatemian tiede-
asiantuntija Laura Kitin johdolla. Arviointiaineiston ja paneelitydskentelyn tuottaman
tiedon pohjalta tehtiin suosituksia osaamisperusteisuuden ja sité tukevan toiminnan
ohjauksen sek& seurannan ja arvioinnin kehittdmiseen ja niitd koskevaan paatoksen-
tekoon.

e Arviointipaneeliin kutsuttiin kahdeksan ammatillista koulutusta eri ndkdkulmista syval-
lisesti tuntevaa asiantuntijaa. Arviointipaneelin jasenet olivat:

o Jari Laukia, johtaja, Haaga-Helia ammattikorkeakoulu, ammatillinen opettajakor-
keakoulu (paneelin puheenjohtaja)
Pia Hiltunen, talousjohtaja, Pohjois-Karjalan koulutuskuntayhtyméa
Markku Lahtinen, koulutusasioiden paallikko, Helsingin seudun kauppakamari
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Marjut Leppénen, yritys- ja tydvoimayksikon paallikkod, Etela-Pohjanmaan elin-
keino-, liilkenne- ja ympéaristokeskus

Ingeborg Rask, opetusneuvos, Opetushallitus

Pentti Rauhala, rehtori (emeritus), Laurea-ammattikorkeakoulu

Paivi Saarelainen, rehtori, Koulutuskeskus Salpaus

Teppo Tapani, rehtori, Tampereen aikuiskoulutuskeskus

Arviointipanelisteille toimitettiin arvioinnin pohjaksi seuraava aineisto:

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakaslahtdisyys ja toiminnan

tehokkuus. Arviointisuunnitelma.

Yhteenvedot arviointihankkeen alkuvaiheessa pidettyjen tydseminaarien (3) ja si-

dosryhmakuulemisten muistiinpanoista.

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuuden, asiakaslahtéisyyden ja toimin-

nan tehokkuuden tila -arviointi: Raporttiluonnos 30.9.2017.

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakaslahtoisyys ja toiminnan

tehokkuus: Politikkatoimien vaikutusten arviointi (ex ante): Raporttiluonnos

30.9.2017.

Yhteenvedot arviointihankkeessa toteutettujen alueellisten tydpajojen (4) muistiin-

panoista.

Kooste ammatillisen koulutuksen uudistusten tavoitteista ja vaikutusarvioista:

e Tutkinnonuudistukseen 2015 liittyva lakiesitys (Hallituksen esitys 12/2014)

e Tutkintojen ja muiden osaamiskokonaisuuksien viitekehysta koskeva lakiesi-
tys (Hallituksen esitys 204/2016)

o Ammatillisen koulutuksen reformiin liittyva lakiesitys (Hallituksen esitys
39/2017)

Tiivistelma opetus- ja kulttuuriministerion 25.1.2017 laatimasta ammatillisen kou-

lutuksen reformin lainsdadantdluonnoksia koskevista lausunnoista.

Arviointipaneelin tehtavana oli:

perehtyd ammatillisen koulutuksen uudistamista ja kehittamista koskevaan aineistoon
ja tulkita osaamisperusteisuuden, asiakaslahtdisyyden ja tehokkuuden tilaa

arvioida reformin ennakoituja vaikutuksia osaamisperusteisuuden, asiakaslahtoisyy-
den ja tehokkuuden kannalta

maaritella kriittisia menestystekij6ita ja tarvittavia toimenpiteita ei-toivottujen vaikutus-
ten ennaltaehkaisemiseksi

arvioida, millaisia indikaattoreita ja menettelyja tarvitaan ammatillisen koulutuksen
osaamisperusteisuuden, asiakaslahtbisyyden ja tehokkuuden seurannassa, arvioin-
nissa ja jatkuvassa kehittdmisessa.

Paneelitydskentelyprosessin alussa jokainen panelisti teki etukateen yksildarvioinnin kohteena
olevasta toiminnasta saamansa aineiston perusteella Karvin laatiman ohjeistuksen ja arvioin-
tilomakkeen pohjalta. Karvi lahetti henkildkohtaisten arviointien koosteet panelisteille ennen
paneeli-istuntoa, jossa panelistit muodostivat yhteisen nédkemyksen arviointikohteen tilasta
sekd toimenpiteisté ja suosituksista, joihin kehittdmisessa tulisi erityisesti kiinnittda huomiota.
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5 KOULUTUKSEN JARJESTAJIEN JA SIDOSRYH-
MIEN ARVIOT POLITIIKKATOIMISTA

Tassa luvussa kuvataan ammatillisen koulutuksen jarjestéjien, opetushenkildston, opiskelijoi-
den ja ty6elaman edustajien tekemien arviointien tulokset. Aineisto koottiin joulukuun 2016 —
maaliskuun 2017 vélisena aikana kyselylld samassa yhteydessa osaamisperusteisuuden tila-
arvioinnin kanssa.

Arviointiin osallistui yhteenséa 145 ammatillisen koulutuksen jarjestdjaa, mika vastaa noin 90
prosenttia kaikista jarjestajista. Osallistuneista koulutuksen jarjestdjista osa jarjestaa tutkinto-
tavoitteista ammatillista koulutusta eri muodoissaan ja osa pelkéstéaan aikuiskoulutuksena.

Koulutuksen jarjestdjistd, jotka jarjestavat tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta eri
muodoissaan (n = 106), arviointiin osallistui eri ryhmia seuraavasti: johdon ryhmét n = 102,
opettajien ryhmat n = 102, opiskelijoiden ryhméat n = 105 ja tydeldmén edustajien ryhmét n =
99.

Tulokset esitetdan vastaajaryhmittéin seuraavasti:

1) Koulutuksen jarjestajat, jotka jarjestivat tutkintotavoitteista?® ammatillista koulutusta eri
muodoissaan?®:

- Arviointi suoritettiin koulutuksen jarjestdjan johdon edustajien muodostamissa
ryhmissa. Vastauslomakkeen palautti 102 jarjestgjaa. Naista 13 jarjesti ainoas-
taan ammatillista peruskoulutusta. Loput 89 jarjestivat seka ammatillista perus-
koulutusta ettd nayttdtutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta. Kaikista tahan
ryhmaéan kuuluvista jarjestdjista 63 jarjesti myos oppisopimuskoulutusta.

- Arvioinnin kohteena olivat jo toteutettujen politiikkatoimien onnistuneisuus
(TUTKE-prosessi ja tutkinnonuudistus 2015) seka tulevan ammatillisen koulutuk-
sen reformin toimenpiteiden vaikutukset. Taman ryhmén tulokset esitetdan lu-
vussa 5.1.

2) Opetushenkildston, opiskelijoiden ja tydelaman edustajat:

- Tutkintotavoitteista koulutusta eri muodoissaan jarjestavat jarjestajat nimesivat
erilliset opetushenkiléston (n=102), opiskelijoiden (n=105) ja tydelaman edusta-
jien ryhmat (n=99). Nailta ryhmiltd kysyttiin, mitkd ovat osaamisperusteisuuden
kehittamiseen liittyvat keskeiset tavoitteet tulevaisuudessa ja mita tulisi erityisesti
huomioida ammatillisen koulutuksen reformissa osaamisperusteisuuden edista-
miseksi. Opetushenkildstolta kysyttiin liséksi jo toteutettujen politikkatoimien on-
nistuneisuudesta (Tutke-prosessi ja tutkinnonuudistus 2015). Naiden vastaajaryh-
mien tulokset esitetdén luvussa 5.2.

28 Ammatillinen perustutkinto, ammattitutkinto, erikoisammattitutkinto.

2 Oppilaitosmuotoinen ammatillinen peruskoulutus, nayttétutkinnot ja niihin valmistava koulutus, oppisopimuskoulu-
tus.
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3) Koulutuksen jarjestgjat, jotka jarjestivat pelkéastaan tutkintotavoitteista ammatillista ai-
kuiskoulutusta®©;

- Tahan ryhmaan kuului 39 jarjestajaa, joista 21 jarjesti myds oppisopimuskoulu-
tusta. Pelkéstéan aikuiskoulutusta jarjestavat tekivéat arvioinnin yhteisessa ryh-
massa, johon koottiin edustajat johdon, opettajien, opiskelijoiden ja tydelaman
edustajista.

- Arvioinnin kohteena olivat jo toteutettujen politikkatoimien onnistuneisuus
(TUTKE-prosessi ja tutkinnonuudistus 2015) seka tulevan ammatillisen koulutuk-
sen reformin toimenpiteiden vaikutukset. Taman ryhman tulokset esitetaan lu-
vussa 5.3.

5.1 Ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavien jar-
jestajien arviot

5.1.1 Osaamisperusteisuuden kansallinen kehittdminen ja ohjaus

Koulutuksen jarjestdjat arvioivat osaamisperusteisuuden kehittdmiseen liittyneita politiikkatoi-
mia ja uudistuksia seka naihin liittyvan ohjauksen onnistuneisuutta ja toimivuutta. Jarjestajien
nakemyksia kartoitettiin tutkintorakenteen uudistushankkeista (TUTKE 1 ja 2), vuonna 2015
toteutetusta tutkinnonuudistuksesta ja siihen liittyvasta kansallisesta ohjauksesta, opetus- ja
kulttuuriministerion osaamisperusteisuutta koskevista linjauksista seké Opetushallituksen laa-
timista tutkintojen perusteista. Keskiarvot ja profiili iimenevat kuviosta 2.

Osaamisperusteisuuden kehittdmiseen liittyvat
toteutetut politiikkatoimet (TUTKE 1ja 2,
tutkinnonuudistus 2015) ovat olleet oikeansuuntaisia
ammatillisen koulutuksen kehittamiseksi.

3,76

Tutkinnonuudistus 2015 on johdettu onnistuneesti

kansallisella tasolla. 2,91

Opetus- ja kulttuuriministerién linjaukset koskien
ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuutta ja sen
toimeenpanoa ohjaavat hyvin osaamisperusteisuuden

toimeenpanoa.

[¥5)
-
w

Opetushallituksen koulutuksen jarjestdjille tarjoama

ohjaus tutkinnonuudistuksessa on ollut riittdvaa. 3,12

Opetushallituksen laatimat tutkintojen perusteet luovat
hyvat lahtokohdat osaamisperusteisuuden
toimeenpanolle eri koulutusmuodoissa.

3,62

i

Opetushallituksen laatimat tutkintojen perusteet luovat

hyvit lahtokohdat osaamisperusteisuuden _ 338
toteutumisen yhdenmukaisuudelle eri aloilla, !
koulutusmuodoissa ja tutkinnoissa.
1 2 3 4 5

Kuvio 2. Koulutuksen jarjestdjien nakemykset toteutetuista uudistuksista ja nii-
hin liittyvasta kansallisesta ohjauksesta (asteikko: 1 = ei lainkaan, 5 = taysin)

30 Nayttotutkinnot ja niihin valmistava koulutus, oppisopimuskoulutus.
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o Koulutuksen jarjestajat pitivat osaamisperusteisuuden kehittdmiseen tahtédavia uudis-
tuksia paaosin oikeansuuntaisina. Noin 70 % jarjestdjista arvioi uudistukset taysin tai
melko oikeansuuntaisiksi (taso 4 tai 5) ja noin neljannes vain osittain oikeansuuntai-
siksi (taso 3). 7 %:n mielesta uudistukset eivat ole olleet lainkaan oikeansuuntaisia
(tasot 1 tai 2).

e Koulutuksen jarjestajien mielestda Opetushallituksen laatimat tutkinnon perusteet luo-
vat melko hyvat lahtékohdat osaamisperusteisuuden toimeenpanolle eri koulutusmuo-
doissa. Noin 60 % vastaajista arvioi perusteiden luovan melko tai erittiin hyvat I&ahto-
kohdat. Osittain tatd mielta oli 31 % ja eri mieltd 7 % vastaajista.

e Tutkinnon perusteet luovat kohtuulliset lahtdkohdat osaamisperusteisuuden toteutumi-
sen yhdenmukaisuudelle eri aloilla, koulutusmuodoissa ja tutkinnoissa. Jarjestajista 50
% koki perusteiden luovan melko tai erittéin hyvat lahtokohdat osaamisperusteisuuden
toteutumisen yhdenmukaisuudelle. 16 % oli asiasta eri mielta, ja 29 % vastasi silta
valilta.

o Koulutuksen jarjestajat suhtautuivat kriittisemmin osaamisperusteisuuden toimeenpa-
noa ohjaaviin kansallisiin linjauksiin seka tutkinnonuudistuksen johtamiseen ja ohjauk-
seen. Jarjestdjista 38 % oli sitd mieltd, ettd opetus- ja kulttuuriministerion linjaukset
ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuudesta ja sen toimeenpanosta ohjaavat
hyvin niiden toimeenpanoa. Eri mielté oli 13 % vastaajista, ja 49 % vastasi silta valilta.

o Jarjestajista 35 % koki, ettd Opetushallituksen koulutuksen jarjestdjille tarjoama ohjaus
tutkinnonuudistuksessa on ollut taysin tai melko riittdvaa. 23 % arvioi ohjauksen riitta-
mattdmaksi, ja 40 % vastasi silta valilta.

o 29 % koulutuksen jarjestgjista piti tutkinnonuudistuksen kansallista johtamista taysin
tai melko onnistuneena, kun 31 % oli asiasta eri mieltd ja 40 % vastasi silta valilta.

Perusteluita kansalliseen kehittdmiseen ja ohjaukseen

Koulutuksen jarjestajat saivat myds perustella nakemyksiaan toteutetuista uudistuksista ja
kansallisesta ohjauksesta. Osa jarjestdjista (n = 46) nosti esiin kriittisind kohtina kansalliseen
kehittamiseen liittyvista toiminnoista seuraavat nakékohdat:

e Kansallisiin linjauksiin, tutkintojen perusteisiin ja erilaisiin ohjeisiin liittyvat epaselvyy-
det ja viivastykset (f 3= 28) vaikeuttivat koulutuksen jarjestajatasolla toimeenpanon
suunnittelua.

e Uudistukset koskivat myds aiemmin aloittaneita opiskelijoita. Takautuvasti tehtavéat
muutokset aiheuttivat sekavuutta ja olivat tyolaita (f = 11).

¢ Rahoitusjarjestelmén uudistamisen ja maararahojen leikkaamisen samanaikaisuus
tutkintojarjestelmén uudistamisen kanssa on kriittista (f = 6).

e Tutkinnon perusteiden epayhtendisyys ja niiden toimeenpano kiireisessa aikatau-
lussa (f = 6).

3 Mainintojen maara vastausaineistossa.
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Opetushenkilgston ja tybelaméan ndkemykset toteutetuista politiikkatoimista ja
kansallisesta ohjauksesta

Myds opetushenkiléstd arvioi toteutettuja politiikkatoimia ja kansallista ohjausta. Arviointitiedon
tuottamiseksi kukin koulutuksen jarjestaja kokosi opetushenkiléstdstaan koostuvan ryhman.
Kunkin koulutuksen jarjestajan henkiléstélta palautui siten yksi vastauslomake. Kuviossa 3 on
ryhmien (n=103) vastauskeskiarvot.

Osaamisperusteisuuden kehittdmiseen liittyvat

toteutetut politikkatoimet (TUTKE 1ja 2, 355
tutkinnonuudistus 2015) ovat olleet oikeansuuntaisia ?

ammatillisen koulutuksen kehittamiseksi.

Tutkinnonuudistus 2015 on johdettu onnistuneesti
. 2,61
kansallisella tasolla.

[y
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Kuvio 3. Opetushenkildston nakemykset toteutetuista uudistuksista ja niihin
liittyvasta kansallisesta ohjauksesta (asteikko: 1 = ei lainkaan, 5 = taysin)

Noin puolet opettajaryhmisté arvioi uudistukset taysin tai melko oikeansuuntaisiksi (taso 4 tai
5) ja reilu kolmannes vain osittain oikeansuuntaisiksi (taso 3). 6 %:n mielesta uudistukset eivét
ole olleet oikeansuuntaisia (tasot 1 tai 2). Loput eivat osanneet ottaa kantaa asiaan.

Tutkinnonuudistuksen kansalliseen johtamiseen suhtauduttiin kriittisemmin kuin uudistuksiin
yleenséa. 16 % opettajaryhmisté piti uudistuksen kansallista johtamista taysin tai melko onnis-
tuneena (taso 4 tai 5), kun 42 % oli asiasta eri mielta (taso 1 tai 2) ja 32 % vastasi silta valilta
(taso 3). Loput eivat vastanneet kysymykseen.

Myos tydelaman edustajilta kysyttiin, miten onnistuneena he pitavat viimeisinta tutkinnonuudis-
tusta ja siihen liittyvaa osaamisperusteisuutta. Kysymykseen vastasi 92 ryhmaa, joista 39 %
piti viimeisinta tutkinnonuudistusta taysin tai melko onnistuneena, kun taas 9 % ryhmista oli eri
mieltd ja 37 % vastasi silta valiltd. Loput eivat osanneet ottaa kantaa kysymykseen.

5.1.2 Tutkintorakenteen uudistaminen

Tavoitteiden oikeansuuntaisuus

Koulutuksen jarjestajia pyydettiin arvioimaan viisiportaisella asteikolla, missd maarin ammatil-
lisen koulutuksen reformissa tavoitteeksi asetetut tutkintorakenteen uudistamistavoitteet ovat
oikeansuuntaisia osaamisperusteisuuden kehittdmisen nakokulmasta. Tulokset iimenevat ku-
viosta 4.
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Kootaan nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen
tarjonta, rahoitus ja ohjaus yhtendiseksi kokonaisuudeksi
opetus- ja kulttuuriministerion alle.

4,34

r

Yhdistetdan nykyiset lait ammatillisesta
peruskoulutuksesta ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
uudeksi laiksi, jossa keskeisena lahtokohtana on
osaamisperusteisuus ja asiakasldhtdisyys.

4,46

Uudistetaan ammatillisen koulutuksen
tutkintorakennetta siten, ettd tutkinnot olisivat
laajempia ja niitd olisi vahemman.

3,83

Kevennetaan ja yksinkertaistetaan tutkintojarjestelmaan
e . . 4,68
liittyvaa saantelya ja hallintoa.
Osaamispisteet otetaan kayttdon myds ammatti- ja _ 117
erikoisammattitutkintoihin. !
Jatkossakin kaikki ammatilliset tutkinnot tuottavat _ 469
yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluopintoihin. ’
1 2 3 4 5

Kuvio 4. Tutkintorakenteen uudistamistavoitteiden oikeansuuntaisuus
(asteikko: 1 = ei lainkaan, 5 = taysin)

Koulutuksen jarjestajat pitivat yksimielisesti oikeana tavoitteena tutkintojarjestelmaan liittyvan
saantelyn ja hallinnon keventamista ja yksinkertaistamista. Myds sité, etté kaikki ammatilliset
tutkinnot tuottavat jatkossakin yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluihin, pidettiin oi-
keana tavoitteena.

Eniten epailyksia liittyi tutkintojen laajentamisen ja védhentamisen tavoitteeseen, jota 12 % jar-
jestdjista ei pitdnyt oikeansuuntaisena (taso 1 tai 2) ja 21 % vain osittain oikeansuuntaisena
(taso 3). Kuitenkin 66 % jarjestajista piti tata tavoitetta melko tai taysin oikeana (taso 4 tai 5).
Myds osaamispisteiden kayttdonotto ammatti- ja erikoisammattitutkinnoissa jakoi jonkin verran
vastaajien mielipiteitéd: noin kolme neljasta piti tavoitetta oikeana, mutta noin viidennes epaili
jossain maarin tavoitteen oikeansuuntaisuutta. Muita tutkintorakenteeseen liittyvia uudistuksia
pidettiin melko yksimielisesti oikeansuuntaisina.

Uudistusten vahvuudet
Koulutuksen jarjestdjilta kysyttiin myds avovastauksella heidan nadkemyksiaan siita, mitka ovat

tutkintorakenteeseen liittyvien uudistusten merkittdvimmat vahvuudet. 83 jarjestijaé esitti na-
kemyksensa, jotka on tiivistetty taulukkoon 1.
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Taulukko 1. Tutkintorakenteen uudistusten vahvuudet koulutuksen jarjestdjien
esittamina

Vahvuuden siséltd f
Koulutus- ja tutkintojarjestelman yhtenaistyminen ja selkeytyminen 37
Opiskelijakeskeisyys, asiakaslahtbisyys, joustavat opintopolut 23

Saantelyn/byrokratian vahentyminen ja koulutuksen jarjestajan roolin vahvistumi- | 22
nen

Yksi yhtendinen tapa suorittaa tutkinto 19
Osaamislahtdisyyden ja -perusteisuuden vahvistuminen 17
Yhtendainen henkil6kohtaistamisprosessi 16
Tybelamayhteyden vahvistuminen ja kehittyminen 12
Laaja-alaisemmat tutkinnot 8
Jatko-opintokelpoisuuden sailyttdminen kaikissa tutkinnoissa 4
Yhteenséa 158

Keskeisena tutkintorakenteen uudistusten vahvuutena pidettiin koulutus- ja tutkintojarjestel-
man yhtenaistymista ja selkeytymista. Lainsaadannon yhtenaistamisen ja harmonisoinnin,
nuorten ja aikuisten koulutuksen yhdistdmisen seké koulutusmuotojen hallinnollisten raja-aito-
jen poistamisen nahtiin yleisesti selkeyttavan ammatillisen koulutuksen jarjestelmaa.

Vahvuutena pidettiin myds sédntelyn ja byrokratian vahenemista uudistusten myota. Taman
puolestaan nahtiin tarkoittavan sita, ettéa koulutuksen jarjestdjien toiminta muuttuu nykyista su-
juvammaksi ja jarjestajien autonomia ja vastuu lisdantyvat.

Myos opiskelijakeskeisyys ja asiakaslahtoisyys arvioitiin tutkintorakenteeseen liittyvien uu-
distusten vahvuudeksi. Tdméan ilmentymia ovat muun muassa joustavuuden ja valinnanmah-
dollisuuksien lisdéntyminen, yksildllisten opintopolkujen mahdollistuminen seké yleisesti ottaen
asiakaslahttisyyden yha keskeisempi rooli koulutuksen jarjestamisessa.

Uudistusten koettiin vahvistavan osaamislahtdisyytta koulutuksessa. Jarjestajien mukaan
uudistuksissa nakyy ammattitaidon ja osaamisen arvostaminen. Uudistusten myota osaamista
korostetaan entistd enemman oppimisen sijasta. Osaamisen painottaminen merkitsee myos
osaamispisteiden kayttéon ottoa kaikissa tutkinnoissa. Uudistusten myotéd osaamisen nahdaan
siirtyvan lahemmas tydeldman osaamistarpeita.

Koulutuksen jarjestdjien mukaan siirtyminen yhteen nayttéperustaiseen tapaan suorittaa
tutkinto on selkea vahvuus. Perusteluiksi mainittiin, etta tama yhtenaistaa koulutusta, edistaa
tasalaatuisuutta, parantaa nuorten ja aikuisten yhdenvertaisuutta seka keventéa byrokratiaa ja
ohjaa resursseja oikeaan tarpeeseen.

Koulutuksen jarjestajien mielesté koulutuksen uudistusten vahvuutena on tydelaméayhteyden
kehittyminen. Uudistuksen arvioitiin selkeyttavan tydelamén ymmarrysta ammatillisesta kou-
lutuksesta, lisdavan tydelaman tarpeiden huomioon ottamista koulutuksessa, siirtavan osaa-
misen kehittdmista tydelamaan seka tiivistavan oppilaitosten ja tydpaikkojen yhteistyota.

Muutamat jarjestajat mainitsivat vahvuudekseen laaja-alaisempien tutkintojen kehittami-
sen. Taman nahtiin edesauttavan yksil6llisten opintopolkujen muodostumista ja informaalin
oppimisen kautta saadun osaamisen tunnustamista sekad parantavan opiskelijoiden tydllisty-
mista ja selkeyttavan koulutuksen jarjestamisen kokonaisuutta.

Vahvuutena tuotiin esille my6s jatko-opintokelpoisuuden sailyttaminen, jota pidettiin tar-
keana ammatillisen koulutuksen arvostuksen ja vetovoiman kannalta.
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Riskit tai ei-toivotut vaikutukset

Koulutuksen jarjestajiltd kysyttiin myds, millaisia riskeja tai ei-toivottuja vaikutuksia tutkintora-
kenteen uudistamistavoitteisiin mahdollisesti liittyy erityisesti osaamisperusteisuuden kehitté-
misen kannalta. Kysymykseen vastasi 79 jarjestajad. Taulukosta 2 ilmenevat vastaukista sisal-
I[6nanalyysin pohjalta muodostetut luokat.

Taulukko 2. Tutkintorakenteen uudistustavoitteiden riskit ja ei-toivotut vaiku-
tukset

Uudistustavoitteiden riskit ja ei-toivotut vaikutukset f
Tutkintojen rakenteisiin ja osaamiseen liittyvat riskit 48
Koulutuksen, tutkintojen tai osaamisen laadun heikentyminen ja laadun- 17

varmistamisen haasteet

Tutkintojen liiallinen laaja-alaistuminen
Jatko-opintokelpoisuuden ja -valmiuksien saavuttaminen
Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen osaamispisteet
Muut

15

7

5

4

Koulutuksen jarjestédjien toimintaan liittyvat riskit 44
Rahoituksen vaheneminen ja ennakoinnin vaikeutuminen 18
7

6

5

4

4

23

Tutkintotehtailu

Saéntelyn ja byrokratian lisaantyminen
Uudistusten toimeenpanon kaytdnnon haasteet
Jarjestamislupiin liittyvat avoimet kysymykset

Muut
Ty6eldmén kasvavaan rooliin liittyvat riskit
Tybelaman resurssit 11
Tybelaman sitoutuminen ja pedagoginen osaaminen 10
Muut 2
Opiskelijanédkdkulmaan liittyvat riskit 24
Erityista tukea tarvitsevien ja syrjaytymisvaarassa olevien opiskelijoiden 9
tarpeisiin vastaaminen
Opiskelijoiden ohjauksen ja tuen riittéavyys 8
Opiskelijoiden kyky toimia yksil6llisen valinnanvapauden kasvaessa 4
Muut 3
Opetushenkildkunnan ndkdkulmaan liittyvat riskit 7
Opetushenkiléston mukautuminen ja sitoutuminen muutokseen 5
Opetushenkildston tydehtosopimukset 2
Muut 3
Yhteensa 149

Tutkintojen rakenteisiin ja osaamiseen liittyvina riskeina tuotiin esille huoli siita, ettd koulutuk-
sen tai osaamisen laatu voi karsia ja ettei laadunvarmistuksesta huolehdita riittavasti.
Riskin& nostettiin esille myds tutkintojen liiallinen laaja-alaistuminen. Tall6in vaaraksi nah-
tiin se, etteivat tutkinnot tuota riittavaa perusosaamista ja ammattien edellyttamaa tieto-
perustaa. Myos tutkinnon tuottaman osaamisen ja ammatti- ja osaamisprofiilien kuvaukset
voivat epamadrdaistya. Riskiksi ndhtiin myds tutkinnon osien kerdilystda mahdollisesti aiheu-
tuva osaamisen pirstaloituminen ja liiallinen yksilollistyminen seka riski, ettd uudet tutkin-
not ovat aidon uudistumisen sijasta vain koosteita aikaisemmista tutkinnoista.

Muutamissa vastauksissa nostettiin esille jatko-opintokelpoisuuden ja -valmiuksien saa-
vuttamisen riskit, joita voi aiheutua yhteisten opintojen liiallisesta integroimisesta ammatillisiin
opintoihin tai voimavarojen vahyydestd. Joidenkin vastaajien mukaan ammatti- ja erikoisam-
mattitutkintojen osaamispisteiden kayttéonotosta voi aiheutua se, ettéd pisteet alkavat ohjata
koulutuksen toteutuksen laajuuksia tutkinnoissa, vaikka osaamisen hankkimisen ei tulisi
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olla aikaan sidottua. Tassa yhteydessa epailtin myos, ettd osaamispisteiden painoarvon op-
pilaitoskohtainen maarittely voi heikentaa niiden vertailtavuutta, ja kysyttiin, mita lisar-
voa osaamispisteet lopulta tuovat ammatti- ja erikoisammattitutkintoihin.

Koulutuksen jarjestajien toiminnan ndkdkulmasta rahoituksen leikkausten ja vdhenemisen ko-
ettiin olevan ristiriidassa samaan aikaan toteutettavien mittavien uudistusten kanssa. Taman
pelattiin heikentavan uudistusten tavoitteiden saavuttamista. Rahoituksen vahenemisen
arvioitiin hankaloittavan kehittdmistydta ja heikentavan uudistusmyoénteisyytta. Myos en-
nakoinnin vaikeutuminen mainittiin yleisesti rahoituksen epavarmuuteen liittyvaksi riskiksi.

Osa koulutuksen jarjestgjista oli huolissaan sdantelyn ja byrokratian lisdantymisesta uudis-
tusten myoéta. Rahoituksen muuttuessa aiempaa enemman suoritusperustaiseksi riskind voi
olla myds niin sanottu tutkintotehtailu, joka johtaa koulutuksen laadun ongelmiin ja osaami-
sen tason madaltumiseen. Riskeina tai ei-toivottuina vaikutuksina nostettiin esille myds uudis-
tusten toimeenpanon kaytannon haasteet ja jarjestamislupiin liittyvat avoinna olevat kysymyk-
set. Kaytdnnon haasteena on esimerkiksi se, miten opiskelijoiden lisdantyvaan valinnan-
vapauteen ja jatkuvaan hakuun pystytdan kaytannon tasolla vastaamaan. Jarjestamislu-
piin liittyvina riskein& muutama jarjestaja nosti esille jarjestamislupien liiallisen rajoittami-
sen, joka voi haitata alueellista kehittamista tai aiheuttaa sekavaa kilpailua opiskelijoista.

Tydeldman kasvavaan rooliin liittyvat riskit kohdistuivat tydeldman resursseihin, asentei-
siin ja motivaatioon seka pedagogiseen osaamiseen. Yleisesti kysyttiin, miten ty6elama
pystyy vastaamaan lisdantyvista tehtavistdan ja vastuistaan: mitka ovat tydelaman realistiset
mahdollisuudet tarjota tydssaoppimispaikkoja ja vastaanottaa opiskelijoita ja miten tyoelaméa
saadaan sitoutumaan tahan tehtavaan. Naiden lisaksi koulutuksen jarjestajat olivat huolissaan
tydpaikkaohjaajien ja -kouluttajien ohjaus- ja arviointiosaamisen seka ajan riittdvyydesta.

Koulutuksen jarjestgjat nostivat esiin opiskelijandkdkulmaan liittyvana riskina sen, miten uusi
tutkintorakenne vastaa erityista tukea tarvitsevien ja syrjaytymisvaarassa olevien opiske-
lijoiden tarpeisiin. Koulutuksen jarjestgjat olivat huolissaan keskeyttamisten lisdéntymisesta
ja opiskelujen pitkittymisesta. Huolena oli myos opiskelijoiden ohjauksen ja tuen riittavyys,
koska ohjauksen tarpeen arvioitiin kasvavan uudistusten myota. Muutama jarjestaja pohti myos
sité, onko opiskelijoilla riittavasti valmiuksia ja itseohjautuvuutta valinnanvapauden ja yksilolli-
sen vastuun lisdantyessa.

Opetushenkilokunnan kannalta muutamat koulutuksen jarjestgjat nostivat esille kysymyk-
sen, saadaanko opetushenkildkunta sitoutumaan uudistuksiin, onko opetushenkiléstolla riit-
tavasti ohjausosaamista ja millaiseksi muotoutuu opettajan rooli uudessa jarjestelméassa. Myos
opetushenkildston tydehtosopimukset mainittiin yhdeksi uudistuksen haasteeksi.

Uudet tai vaihtoehtoiset toimenpiteet

Koulutuksen jarjestdjat saivat mydés kommentoida, millaisia uusia tai vaihtoehtoisia toimenpi-
teitd tarvittaisiin tutkintorakenteen kehittdmiseen osaamisperusteisuuden ndkoékulmasta. Kom-
mentteja esitti 64 jarjestdjaa. Kommentit on koottu taulukkoon 3.
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Taulukko 3. Tarvittavia toimenpiteita tutkintorakenteen kehittdmiseksi

Tarvittavat toimenpiteet f
Tutkintojen ja tutkinnon osien uudistamiseen liittyvat toimet 20
Koulutuksen ja tutkintojen riittdva ja aito uudistaminen 13
Tutkintojen muodostumisen ja tutkinnon osien uudistaminen 7
Uudistusten toimeenpanoon ja sen ohjaukseen liittyvat toimet 20
Kansallinen ohjaus ja tiedottaminen 8
Aikaa uudistuksen toteuttamiselle 7
Uudistuksen arviointi ja seuranta 5
Rahoituksen lisddminen ja turvaaminen 16
Muut 12
Yhteensa 68

Koulutuksen jarjestdjien mielesta tutkintorakenteen kehittdmisessa keskeisinta on koulutuk-
sen, tutkintojen ja tutkinnon perusteiden riittava ja aito uudistaminen tydelaméan tarpei-
den ja muutosten mukaisesti. Riskina pidettiin, ettd koulutuksen ja tutkintojen muutosnopeus
ei vastaa tyfelaman tarpeita. Tarvitaan nopeampaa ennakointia ja rohkeampaa muutos-
reagointia esimerkiksi kasvualojen koulutuksen osalta. Samalla, kun korostetaan tyoelama-
lahtdista osaamista, jarjestajien mukaan on muistettava myos koulutuksen rooli nuorten aikui-
suuteen kasvun tukemisessa. Jotkut koulutuksen jarjestdjista ehdottivat myds tutkintojen ra-
kenteeseen liittyvaa uudistusta, jossa kaksivuotista, EQF-viitekehyksen kolmannen tason
osaamisen tuottavaa peruskoulutusjaksoa seuraisi tydssaoppimiseen painottuva kolmas vuosi.
Jotkut jarjestdjistéd ehdottivat uudistusta, jossa osa tutkinnoista kestéisi 1-2 vuotta ja jatko-
opintokelpoisuuden voisi hankkia mybhemmin vapaaehtoisen moduulin avulla. Esille tuli my6s
ehdotus, etta tutkintorakenteeseen sisaltyisi usealle koulutusalalle yhteisia osatutkintoja. Myos
tutkintoon johtamattoman koulutuksen "virallistamista” kaivattiin, jotta sellaisetkin erityista tu-
kea tarvitsevat opiskelijat, jotka eivat voi suorittaa koko tutkintoa, voisivat tyollistyd aiempaa
paremmin.

Useat koulutuksen jarjestajat korostivat ammatillisen koulutuksen rahoituksen ja sen tason
varmistamista. Useat jarjestgjat toivat esiin, ettd saastdjen sijaan uudistukseen tarvittaisiin li-
saa resursseja. Joidenkin jarjestajien arvioinneissa korostettiin rahoituksen lapinakyvyyden pa-
rantamista ja rahoituksen turvaamista myds erityista tukea tarvitsevien ja syrjaytymisvaarassa
olevien opiskelijoiden koulutukseen.

Useat koulutuksen jarjestajat peraankuuluttivat uudistusten toimeenpanoon liittyvaa tukea
ja ohjausta. Kansallisella tasolla tulisi huolehtia siitd, etta tydelama, ammattijarjestot ja paat-
tajat ovat tietoisia koulutuksen uudistuksista. Tyoelamalahtoisyyden ja tydéelamén aidon osal-
listumisen toteutumiseksi tarvitaan valtion johdon ohjausta. Koulutuksen jarjestajat korostivat,
etta jarjestajille suunnattujen ohjeistusten ja muun dokumentaation tulisi tulla ajoissa ja
niiden tulisi olla selkeitd. Jarjestajat painottivat myds sita, etté rakenteellisten muutosten syk-
lin tulee olla hallittu. Uudistusten ja muutosten toteutukselle tulee antaa riittavasti aikaa. Kou-
lutuksen jarjestajien ja oppilaitosten erilaiset toimintaymparistdt, kuten sijainti ja toimiala, tulee
ottaa huomioon. Erilaisuutta tulee sietaa — ottaen samalla kuitenkin huomioon tasapuolisuus ja
yhdenvertaisuus. Jarjestajat nostivat esille myos uudistusten arvioinnin, tutkimuksen ja
seurannan merkityksen. Naissd kommenteissa painotettiin, ettd pitkajanteisen koulutuspolitii-
kan tulee perustua nykytilan toimivuuden arviointiin. Kehittdmistyon ei tule olla ainoastaan ra-
kenteellisten tavoitteiden ohjaamaa, vaan koulutusta ja koulutusaloja koskevaa arviointi- ja tut-
kimustietoa tulee aidosti hyddyntaa.
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5.1.3 Koulutusprosessien uudistaminen

Tavoitteiden oikeansuuntaisuus

Koulutuksen jarjestajia pyydettiin arvioimaan myds ammatillisen koulutuksen reformissa ta-
voitteeksi asetettuja koulutuksen prosesseja koskevia uudistamistavoitteita. Arviointien kes-
kiarvojakaumat on esitetty kuviossa 5.

Kehitetddn uusia, joustavia ja asiakasldhtdisid osaamisen

kehittamispolkuia. 4,59

i

Uudistetaan ammatillisen koulutuksen opiskelijavalintoja
ja hakupalveluja: yhteishaku perusopetuksen
padttaneiden paavayldna, jatkuva haku omaehtoisen
hakeutumisen paavaylana.

Uudistetaan ja digitalisoidaan ammatillisen koulutuksen
jarjestdjien toimintaprosesseja ja oppimisymparistoja.

&
(%]
«

Lisdtdan ja monipuolistetaan tydpaikalla tapahtuvaa
opiskelua ja vahvistetaan sen ohjausta opettajien ja
tyopaikkaohjaajien yhteistyona.

(98]
-

oo

[s.s]

Lisdtdan erityisesti nuorten oppisopimuskoulutusta,
vahennetdan tydnantajille siitd koituvaa hallinnollista ja
taloudellista taakkaa sekd parannetaan tyopaikalla
tapahtuvan opiskelun laatua.

3,76

Lisatdaan koulutuksen jarjestajien yhteistyota nuorten
tybpajatoiminnan kanssa.

(98]
-

o]

[52]

Kaikessa ammatillisessa koulutuksessa otetaan kdyttdon
yhtendinen henkildkohtaistamisprosessi, joka soveltuisi
kaikille ammatillisen koulutuksen asiakkaille.

4,41

Siirrytddn yhteen ndyttdperusteiseen ja osaamisen
hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa
ammatillinen tutkinto.

4,44

-

Ammatillisessa koulutuksessa otetaan kayttdon uusi
koulutussopimusmalli.

w
=Y
=

Osaamisen tunnustamisesta tehdaén koulutuksen
jarjestajan velvollisuus.

&
[
~J

[y
[\
w
=y
L

Kuvio 5. Koulutuksen prosesseihin liittyvien uudistamistavoitteiden oikean-
suuntaisuus (asteikko 1 = ei lainkaan, 5 = taysin)

Koulutuksen jarjestajat pitivat yksimielisesti oikeansuuntaisina tavoitteina uusien asiakasléh-
toisten osaamisen kehittamispolkujen luomista, yhteen nayttdperustaiseen tutkinnon suoritta-
mistapaan siirtymista ja yhtendisen henkildkohtaistamisprosessin kehittdmista. Myds toiminta-
prosessien ja oppimisymparistdjen uudistaminen ja digitalisointi, opiskelijavalintojen ja haku-
palvelujen kehittaminen sek& osaamisen tunnustamisen maarittely koulutuksen jarjestajan vel-
vollisuudeksi ovat jarjestajien arvioinnin mukaan oikeita tavoitteita.
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Kriittisimmin suhtauduttiin koulutussopimusmallin kayttéénottoon, jota ainoastaan 37 % jarjes-
tajista piti melko tai tdysin oikeansuuntaisena tavoitteena. Muita tavoitteita, joihin suhtauduttiin
kriitisemmin, olivat nuorten oppisopimuskoulutuksen lisdédminen, tyépaikalla tapahtuvan opis-
kelun lisé&dminen sek& koulutuksen jarjestajien ja nuorten tydpajojen yhteistydn lisé&dminen.
Tosin naita tavoitteita piti melko tai taysin oikeansuuntaisina 61-71 % jarjestajista.

Uudistusten vahvuudet
Koulutuksen jarjestajat saivat esittda nakemyksensa koulutusprosessien uudistamistavoittei-

siin liittyvista keskeisista vahvuuksista. Jarjestajista 76 vastasi tahan kysymykseen (Taulukko
4).

Taulukko 4. Koulutuksen prosessien uudistusten vahvuudet

Prosessien uudistukseen liittyvat vahvuudet f

Opiskelijakeskeisyys, asiakaslahtdisyys, joustavat opintopolut 26
Koulutusrakenteen ja -prosessien yhtenadistyminen ja selkeytyminen 23
Yksi yhtendinen tapa suorittaa tutkinto 18
Yhtenainen henkilokohtaistamisprosessi 16
Tybelamalahtdisyyden vahvistuminen ja kehittyminen 10

Saantelyn/byrokratian vahentyminen ja koulutuksen jarjestajan roolin vahvistu- | 10
minen

Osaamisen tunnustaminen

Digitalisonnin kehittdminen ja hyddyntédminen

Koulutussopimusmalli ja nuorten oppisopimuskoulutuksen lisdédminen
Jatkuva haku

Yhteensa

P W|w|o1|o

22

Koulutuksen jarjestajien mukaan koulutusprosessien uudistamistavoitteiden vahvuutena on
opiskelijakeskeisyys, asiakaslahtdisyys ja joustavat koulutuspolut. Opiskelijakeskeisen
ja asiakaslahtdisen ajattelun ja toimintatapojen vahvistuminen tarkoittaa uusien ja joustavien
koulutuspolkujen rakentamista ja mahdollisuuksien lisaamista opiskelijoille. Yleisesti ottaen
vahvuutena néhtiin myds koulutusrakenteen ja -prosessien yhtenaistyminen ja selkeyty-
minen. Taman nahtiin tehostavan toimintaa ja edistavan niin koulutuksen jarjestajien, opiske-
lijoiden kuin tydelaméankin ymmarrystda ammatillisesta koulutuksesta. Yksi yhtendinen tapa
suorittaa tutkinto mainittiin myds vahvuudeksi. Tata pidettiin vahvuutena seké opiskelijan ettéa
tydeldméan kannalta. Téman nahtiin myés mahdollistavan koulutuksen jarjestgjille keskittymi-
sen kyseisen suoritustavan ja siihen liittyvien toimintojen kehittdmiseen. Yhtenaisen henkil6-
kohtaistamisprosessin todettiin selkeyttavan toimintaa ja palvelevan yksildllisten opiskelu-
polkujen suunnittelua.

Koulutusprosessien uudistamistavoitteiden néhtiin vahvistavan ja kehittavan ty6elamalah-
tdisyytta. Onnistuessaan uudistukset mahdollistavat entistd paremmin koulutuksen tydelama-
vastaavuuden, kuten tydelaman tarpeisiin ja tydévoiman kysyntdan vastaamisen. Tybelaman
roolin kasvaminen osana koulutusta laajentaa oppimisympéariston kasitettd. Onnistunut tydela-
mayhteisty6 toimii myds ammatillisen koulutuksen laadun varmistajana. Osaamisen tunnus-
tamisen saatdminen koulutuksen jarjestajan velvollisuudeksi edistéa sita, ettéa jo olemassa
olevaa osaamista ei tarvitse opiskella uudelleen, vaan voidaan keskittya vain puuttuvan osaa-
misen hankkimiseen. Taméa myo6s motivoi opiskelijaa.
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Muutamissa vastauksissa vahvuudeksi mainittiin digitalisoinnin kehittdminen ja hyédyntami-
nen, koulutussopimusmalli ja nuorten oppisopimuskoulutuksen lisaaminen seka jatku-
van haun muuttuminen pddhakumuodoksi, jonka todettiin véhentavan opiskelupaikan odotte-
lua.

Vahvuuksiksi vastauksissa mainittiin myds sééntelyn ja byrokratian vahentyminen ja kou-
lutuksen jarjestajan roolin vahvistuminen. Perusteluiksi mainittiin muun muassa toimintojen
joustavuuden ja koulutuksen jarjestdjien paatosvallan lisdantyminen jarjestijien antaessa
myds tutkintotodistuksen.

Riskit tai ei-toivotut vaikutukset

Koulutuksen jarjestajien mainitsemat koulutusprosessien uudistamistavoitteisiin liittyvat riskit
tai ei-toivotut vaikutukset on koottu taulukkoon 5. Tahan kysymykseen vastasi 83 jarjestajaa.

Taulukko 5. Koulutusprosesseihin liittyvien uudistustavoitteiden riskit ja ei-toi-
votut vaikutukset

Riskit ja ei-toivotut vaikutukset f
Tybeldmén kasvavaan rooliin liittyvat riskit 34
Koulutussopimukseen ja oppisopimukseen liittyvat riskit 22
Kustannusten nousu, taloudelliset rajoitukset ja resursointiongelmat 17
Jatkuvaan hakuun ja opiskelijavalintoihin liittyvat riskit 9
Koulutuksen laatuun ja laadunvarmistukseen liittyvat riskit 9
Osaamisen tunnustamiseen liittyvat riskit 8
Henkilokohtaistamiseen liittyvat riskit 5
Jatko-opintokelpoisuuden turvaaminen 3
Digitalisaation kehittdmiseen liittyvat riskit 2
Osaamisen arviointiin liittyvat riskit 2
Muut 9
Yhteensa 120

Koulutuksen jarjestgjien arvioinnin mukaan keskeisimmat riskit liittyvat tydelaman kasvavaan
rooliin. Koulutuksen jarjestgjat epdilivat tydelaman mahdollisuuksia ottaa vastaan opiskelijoita
siind maarin kuin tavoitellaan. Tydpaikkojen maarallisen riittdvyyden lisdksi kannettiin huolta
siita, onko saatavilla riittavasti soveltuvia tydpaikkoja, onko tyopaikoilla valmiuksia vastata opis-
kelijoiden ohjaustarpeeseen ja arviointiin, paasevatko opiskelijat tekemaan riittavasti tutkinnon
tavoitteiden mukaisia tydtehtavia ja millaisia tyétehtavia alaikaisille opiskelijoille voidaan tar-
jota. Tassa on myds suurta alakohtaista vaihtelua.

Koulutussopimuksen osalta useat vastaajat painottivat siihen sisaltyvaan palkattomuuteen
liittyvia ongelmia. Osa oli huolissaan siita, ettd koulutussopimus estaa opintojen ohella tehta-
van palkallisen tyon ja etté asiassa ei ole otettu huomioon jo tydsuhteessa olevia henkil6ita.
Vastaajaryhmien mielestéd ongelmana on myds se, ettei koulutussopimuksen ja laajennetun
tydssdoppimisen ero ole riittdvan selva, kuten ei mydskéan koulutussopimuksen ja oppisopi-
muksen roolien erot. Oppisopimuksen todettiin olevan haastava opiskelumuoto perusopetuk-
sen paattaneelle nuorelle ja erityista tukea tarvitseville opiskelijoille. TAssé& yhteydessa nostet-
tiin esille my6s se, ettd monen opiskelijan kohdalla ammatillinen koulutus jatkaa kasvatus-
tehtavad, jossa ohjauksen ja tuen merkitys on suuri. Muina yksittaisina huolenaiheina nostet-
tiin esille koulutussopimuksen soveltuvuus eri koulutusaloille.

Koulutuksen jarjestajien arvioinneissa rahoituksen vahenemista ja resursointiongelmia pi-
dettiin riskin& uudistamistavoitteiden kannalta. Rahoituksen leikkaukset samaan aikaan toteu-
tettavien suurten uudistusten kanssa hankaloittavat kehittdmisté. Jarjestéjien ndkemyksen mu-
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kaan yksil6llisten opintopolkujen mahdollistaminen, henkildkohtaistaminen, osaamisen tunnus-
taminen, hallinnollinen tyo seka tyopaikalla tapahtuvan opiskelun jérjestelyt ja ohjaus vaativat
aiempaa enemman resursseja.

Jatkuvaan hakuun ja opiskelijavalintoihin liittyvina riskeina pidettiin paasy- ja soveltu-
vuuskokeiden jarjestamistd. Epavarmaa voi olla myos se, jaako aloitus- tai opiskelupaikkoja
yhteisvalinnan jalkeen tayttamatta. Jatkuvan haun epadiltiin myos lisdévén byrokratiaa. Liséksi
kysyttiin, mitd uutta jatkuva haku tuo, kun jo nykyisinkin on mahdollista ottaa opiskelijoita ym-
pari vuoden. Riskind néhtiin myos se, etta jatkuva siséénotto heikentéé opiskelijoiden sitoutu-
mista opiskeluun ja voi aiheuttaa eri yksikdiden valista seilaamista.

Koulutuksen laatuun ja laadunvarmistukseen liittyvina riskeind nousivat esiin muun mu-
assa koulutuksen laadun ja tydssédoppimispaikkojen tason vaihtelut, tutkintojen yhteismitatto-
muus seka osaamisen kapea-alaistuminen ja siihen liittyva liiallinen riippuvuus opiskelijan tyés-
saoppimispaikasta.

Vastausten mukaan osaamisen tunnustamiseen liittyvana riskin& on, ettei koulutuksen jar-
jestajan velvollisuus osaamisen tunnustamiseen ole kaikissa tapauksissa opiskelijan etu. Vel-
vollisuus rajoittaa opiskelijoiden vapautta paattdad, haluaako han aikaisempia opintojaan otet-
tavaksi huomioon vai ei. Henkilokohtaistamiseen liittyvédna haasteena néhtiin sellaisen pro-
sessin kehittdminen, joka soveltuisi yhta hyvin sekd perusopetuksen paattaville nuorille ettéa
aikuisopiskelijoille.

My@6s jatko-opintokelpoisuuden sdilyttdmiseen ja turvaamiseen, digitalisaation kehittamiseen,
osaamisen arviointiin liittyvat riskit nostettiin esille koulutuksen prosessien uudistamistavoittei-
siin liittyvina riskeind. Muina yksittaisina riskindkdkohtina mainittiin uudistusten keskenerai-
syys, huoli oppilaitosten yhteiséllisyyden vahenemisestd ja nuoriso- ja koulutustakuun vastuun-
kantamisesta jatkossa.

Uudet tai vaihtoehtoiset toimenpiteet
Koulutuksen jarjestgjista 48 esitti ndkemyksensa, millaisia uusia tai vaihtoehtoisia politiikkatoi-
mia tarvittaisiin koulutuksen prosessien kehittimiseen osaamisperusteisuuden nakokulmasta

(Taulukko 6).

Taulukko 6. Tarvittavia toimenpiteitd koulutuksen prosessien kehittamiseksi

Prosessien kehittdmiseen tarvittavat toimenpiteet f
Rahoitukseen ja resursseihin liittyvat toimenpiteet 13
Tyoeldmayhteistydhdn liittyvéat toimenpiteet 12
Pitkdjanteiseen kansalliseen kehittdmiseen liittyvéat toimenpiteet 7
Opetushenkildstoon liittyvat toimenpiteet 7
Erityista tukea tarvitsevien ja syrjaytymisvaarassa olevien opiskelijoiden huomi- | 5

oon ottaminen uudistuksessa

Ajan antaminen muutosten toimeenpanoon 4
Koulutuksen alueellinen saatavuus 3
Digitalisoinnin kehittdminen 2
Muut 4
Yhteenséa 57

Rahoitukseen ja resursseihin liittyvind toimenpiteind tuotiin esille resurssien lisdaminen ja
rahoituksen vahvistaminen. Muina nakdkulmina mainittiin muun muassa rahoitusmallin ke-
hittdmisen tarve niin, ettd se mahdollistaa opiskelijoille henkilokohtaisten tarpeiden mukaisten
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tutkinnon osien tai osakokonaisuuksien suorittamisen (esim. henkilékohtainen voucher-jarjes-
telma).

Tybelamayhteistydhon liittyvind toimenpiteind vastaajat ehdottivat tydpaikoille kannustimia,
jotta tybelamé saadaan osallistumaan ja sitoutumaan. Liséksi korostettiin oppilaitosten ja tyo-
elaman entistd parempaa lahentamista ilman tydelamaa kuormittavaa byrokratiaa.

Osa vastaajaryhmista korosti tarvetta pitkajanteiselle kansalliselle kehittamiselle. Arvioin-
neissa tuotiin esille, ettd uudistusten tavoitteet ja toimenpiteet tulee selkeyttaa ja kehittamisen
tulee pohjata kokonaisndkemykseen, jossa koulutus ja siihen liittyvat prosessit ovat laajem-
massa yhteydessa toisiinsa.

Opetushenkilstdon liittyving toimenpiteina esitettiin opetushenkil6stdn osaamisen vahvis-
tamista esimerkiksi valtakunnallisen kehittdmisohjelman ja jatkuvan taydennyskoulutuksen
avulla. Lisaksi tarkeéna pidettiin riittdvan joustavaa henkil6éstoé koskevaa lainséadantoa
jatybehtosopimuksia.

Koulutusprosessien uudistamiseen liittyvind toimenpiteind koulutuksen jarjestajat nostivat
esille erityista tukea tarvitsevien ja syrjaytymisvaarassa olevien opiskelijoiden huomi-
oon ottamisen uudistuksessa. Arvioinneissa peradnkuulutettiin esteettémyyden ja saavutet-
tavuuden mahdollistamista kaikille opiskelijaryhmille. Tarkeana pidettiin myds sita, etta uusi
laki ja opiskelijavalintaan liittyvat uudistukset ottavat huomioon erityista tukea tarvitsevat opis-
kelijat.

Koulutuksen jarjestéjat esittivat toimenpiteind myds ajan ja tyérauhan antamista koulutuksen
jarjestdjille muutosten ja uudistusten toimeenpanoon. Lisaksi ammatillisen koulutuksen alu-
eellinen saatavuus ja koulutuksen kehittaminen eri alueilla tulee turvata. Digitalisoinnin ke-
hittdmistarpeisiin liittyen toivottiin, ettd ammatilliseen koulutukseen kehitettéisiin valtakunnalli-
sesti yhtendiset sahkoiset jarjestelmat (esimerkiksi koulutukseen hakeutuminen, henkilokoh-
taistaminen, rahoituksen perustana olevan tiedon kerdaaminen, koulutussopimukset seka tyo-
paikalla tapahtuvan oppimisen ohjaaminen). Muina toimenpiteind esitettiin muun muassa se,
ettd koulutuksen jarjestdjilla tulisi jatkossakin olla mahdollisuus ostaa tutkintotilaisuuksia ja
oppisopimuskoulutusta muilta koulutuksen jarjestajilta.

5.1.4 Ohjausjarjestelman uudistaminen

Koulutuksen jarjestajat arvioivat ammatillisen koulutuksen ohjausjarjestelmén uudistamista-
voitteita ja sitd, miten oikeansuuntaisena he niita pitivat. Tulokset kayvat ilmi kuviossa 6.
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Kaynnistetaan jarjestdjarakenteen kehittdmisohjelma,
jolla turvataan koulutuksen jarjestdjaverkon
palvelukykya ja koulutuksen alueellista kattavuutta
jarjestdjdrakennetta uudistamalla. Koulutuksen
jarjestajia kannustetaan vapaaehtoisiin fuusioihin.

3,07

Uudistetaan ohjausjarjestelmaa tuloksellisuuteen,

. . . . 3,65
laatuun ja vaikuttavuuteen painottuvaksi. !

Uusi ohjausjarjestelma muodostuisi jarjestamisluvista,
ohjauskeskusteluista ja suoritepaatoksista.

3,26

Kaikkea ammatillista koulutusta saadellaan jatkossa

yhdell3 jarjestimisiuvalla. 4,49

Koulutuksen jarjestdja antaisi jatkossa

tutkintotodistukset ja todistukset suoritetuista _ 4,73

tutkinnon osista.

Ammattiosaamisen nayttdjen toimielimet

ja tutkintotoimikunnat poistuisivat ja tilalle 3¥2
muodostuisi koulutuksen kehittdmisen tueksi !

valtakunnalliset tydeldamatoimikunnat.

[y
¥
[¥5]
N
wu

Kuvio 6. Ohjausjéarjestelman uudistamistavoitteiden oikeansuuntaisuus
(asteikko: 1 = ei lainkaan, 5 = taysin)

Koulutuksen jarjestajat korostavat merkittavimpina uudistuksina seka koulutuksen jarjestajien
oikeutta antaa opiskelijoille tutkintotodistukset ja todistukset suoritetuista tutkinnon osista etta
kaikkien ammatillisten koulutusten séatelya yhdella jarjestamisluvalla. Eniten epéilya liittyi j&r-
jestgjaverkkoa koskevaan kehittdmisohjelmaan, jonka tarkoituksena on turvata jarjestajaver-
kon palvelukyky ja alueellinen kattavuus seka kannustaa jarjestajia vapaaehtoisiin fuusioihin.

Uudistusten vahvuudet
Koulutuksen jarjestgjilta kysyttiin avokysymykselld, mitk& ovat heidan mielestaan ohjausjarjes-

telmé&n uudistamiseen liittyvia keskeisid vahvuuksia. Jarjestéjista 74 vastasi kysymykseen.
Vastaukset iimenevéat taulukosta 7.

38



Taulukko 7. Ohjausjarjestelméaan liittyvat vahvuudet

Ohjausjarjestelméan vahvuudet f
Yksi ammatillisen koulutuksen jarjestamislupa 29
Ohjausjarjestelmén keveneminen, byrokratian vahentdminen 24

Koulutuksen jarjestdjien tehtéavien muutokset; oikeus antaa tutkintotodistuk- | 23
sia
Tutkintotoimikuntien ja ammattiosaamisen nayttdjen toimielimien lakkautta- | 11
minen
Tuloksiin pohjautuva ohjaus- ja rahoitusjarjestelma 6

Yhteensa 93

Koulutuksen jarjestajien mielestd ammatillisen koulutuksen reformin tuottamat vahvuudet liit-
tyvét erityisesti jarjestamislupakaytannon yksinkertaistamiseen, byrokratian vahentamiseen ja
jarjestajien oikeuteen antaa kaikkiin koulutuksiin liittyvat tutkintotodistukset.

Riskit tai ei-toivotut vaikutukset

Koulutuksen jarjestajista 82 esitti kasityksensa uudistustavoitteisiin liittyvista riskeista ja ei-

toivotuista vaikutuksista osaamisperusteisuuden kannalta.

Taulukko 8. Ohjausjarjestelmaan liittyvat riskit ja ei-toivotut vaikutukset

Riskit ja ei-toivotut vaikutukset f
Tyo6elamatoimikuntien rooli ja niiden kyky ohjata ja valvoa koulutuksen jar- 20
jestéjien toimintaa

Jarjestajaverkoston muutokset ja pienten jarjestdjien asema seka koulutuk- 14
sen tarjonnan alueellinen kattavuus

Tuloksellisuuden, laadun ja vaikuttavuuden mittarit ja mittareiden soveltu- 13
vuus erityisopetukseen

Rahoituksen ennakoimattomuus 11
Tutkintojen tehtailu rahoituksen saamiseksi 8
Laadun varmistaminen 5
Opetus- ja kulttuuriministerion vallan kasvaminen 5
Erityisopiskelijoiden palveluiden heikkeneminen 5
Yhteenséa 81

Koulutuksen jarjestéjien mielesta ohjausjarjestelman uudistamiseen liittyy useita toisistaan
poikkeavia riskeja ja ei-toivottuja vaikutuksia. Suurimmat riskit liittyvat uusien tyéelamatoimi-
kuntien rooliin ja mahdollisuuksiin ohjata ja valvoa kaikkien koulutuksen jarjestéjien toimintaa.
Jarjestgjaverkoston kehittamisen pelataan erityisesti vaikeuttavan pienten jarjestgjien mah-
dollisuuksia toimia koulutuksen jarjestgjana. Riskina nahdaan myos koulutuksen alueellisen
kattavuuden ja riittdvdn monipuolisen tarjonnan vaarantuminen. Muiksi keskeisiksi ris-
keiksi mainittiin rahoituksen ennakoimattomuus ja sen perustana olevien mittareiden osu-
vuus ja toimivuus.

Uudet tai vaihtoehtoiset toimenpiteet
Koulutuksen jarjestdjilta tiedusteltiin ndkemyksia siitd, mitd uusia tai vaihtoehtoisia politiikka-

toimia tarvittaisiin ohjausjarjestelmén kehittamiseen osaamisperusteisuuden nakékulmasta.
Nakemyksensa esitti 47 jarjestgjaa (ks. taulukko 9).
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Taulukko 9. Tarvittavia toimenpiteitda ohjausjarjestelméan kehittamiseksi

Tarvittavat toimenpiteet

Ohjausjarjestelmén lapinakyvyys, avoimuus ja ennakoitavuus
Erityista tukea tarvitsevien tilanteeseen kiinnitettdva huomiota
Alueellisten tarpeiden huomioon ottaminen

Uudistusten toimeenpanoon tydrauha

Koulutuksen laadun varmistaminen

Pitkajanteisia poliittisia linjauksia

Pienten ja erikoistuneiden jarjestéjien huomiointi

Yhteensa

wWlw|hlooo|joo|oo|0| ™

Vastauksissa korostettiin tarvetta kehittdd ohjausjarjestelmééa avoimeksi, lapinakyvaksi ja
ennakoinnin mahdollistavaksi. Varsin monet kommenteista liittyivat rahoitusjarjestelmaéan,
jolta edellytettiin ennakoitavuutta ja taloudellisten resurssien turvaamista seka kehittymista si-
ten, ettd se huomioi osaamisperusteisuuden myéta tulevat tarpeet koulutuksessa. Osa jarjes-
tajista korosti pitkgjanteisten koulutuspoliittisten linjausten merkitysta. Nailla voidaan va-
kauttaa ja luoda turvaa kehittamistyolle seka lisata eri osapuolten keskindisté luottamusta. Uu-
distusten toimeenpano tulee valmistella huolellisesti ja pyrkia selkeyteen politiikkatoimissa.

Uudistusten toimeenpanolle tulee antaa tydrauha ja niille on varattava riittavasti aikaa.
Taméa mahdollistaa uudistuksista ja muutoksista oppimisen ja kuvan muodostamisen muutos-
ten vaikutuksista.

Alueelliset tarpeet tulee uudistuksessa huomioida. Koulutuksen alueellinen kattavuus ja kou-
lutuksen saatavuus tulee varmistaa ja alueellista ennakointitoimintaa tulee kehittaa.

Erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden tilanteeseen tulee kiinnittdd huomiota ohjausjarjes-
telman uudistuksessa. Erityista tukea tarvitseville tulee kohdentaa riittavasti resursseja tukitoi-
miin nuoriso- ja yhteiskuntatakuun onnistumiseksi. Erityisopetukseen tulisi maarittaa toiminnan
luonteen huomioivat indikaattorit ja mittarit tuloksellisuudelle, laadulle ja vaikuttavuudelle.
Sama koskee maahanmuuttajakoulutusta.

Koulutuksen laadun varmistamisen merkitysta korostettiin, koska uudistuksiin liittyy tiettyja
laaturiskeja. Yhtaalta koulutuksen jarjestajien tulee pystya varmistamaan koulutuksensa laatu
yhdessa tydelaméan kanssa. Toisaalta tarvitaan myods menettelyja koulutuksen alueellisen laa-
dun ja vaikuttavuuden arviointiin seka ulkoista laadunarviointia.

Muutamissa vastauksissa nostettiin esille pienten ja erikoistuneiden koulutuksen jarjestajien
tilanne. Koulutusta kehitettdessa tulisi sailyttéda erilaiset vaihtoehdot. Pienet toimijat voivat
myds olla tehokkaita. Erikoistumalla voidaan luoda pitkélle jalostettua osaamista.

5.1.5 Rahoituksen uudistaminen

Tavoitteiden oikeansuuntaisuus

Koulutuksen jarjestajat arvioivat myds ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelman uudista-
misen suuntaa osaamisperusteisuuden nakodkulmasta. Tulokset kayvat ilmi kuviossa 7.
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Uudistetaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma

yhtendiseksi kokonaisuudeksi yhdistamalla nykyiset
ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen lisdkoulutuksen, _ 4,16
oppisopimuskoulutuksen ja tydvoimakoulutuksen

rahoitusjdrjestelmat.
Sisallytetaan rahoitusjarjestelmaan myos tutkintotavoitteisen
tydvoimakoulutuksen rahoitus ja osa tutkintoon _ 3,97
johtamattoman tyovoimakoulutuksen rahoituksesta.

Lisdtddn toiminnan vaikuttavuuden painoarvoa koulutuksen

jarjestdjien rahoituksessa. 3,33

Lisdtddn toiminnan tehokkuuden painoarvoa koulutuksen

jarjestdjien rahoituksessa. 346

Puretaan asiakaslahtdista, tuloksellista ja tehokasta toimintaa

rajoittavaa sdantelya. 4,43
Uusi rahoitusmalli, jossa koulutuksen jarjestdjalle mydnnettava
rahoitus muodostuisi neljistd elementista: perusrahoituksesta, 33
suoritusrahoituksesta, vaikuttavuusrahoituksesta ja ’
strategiarahoituksesta.
1 2 3 4 5

Kuvio 7. Rahoituksen uudistamistavoitteiden oikeansuuntaisuus
(asteikko: 1 = ei lainkaan, 5 = taysin)

Koulutuksen jarjestajat pitdvéat uudistuvan rahoitusjarjestelmén vahvuutena asiakaslahtoista,
tuloksellista ja tehokasta toimintaa rajoittavan saatelyn purkamista ja rahoitusjarjestelman uu-
distamista yhtenaiseksi kokonaisuudeksi sek& tydvoimakoulutuksen sisallyttamista kyseiseen
rahoitusjarjestelméaan. Kriittisimmin suhtaudutaan rahoituksen muodostumisen rakenteeseen
seka siihen liittyvd&n toiminnan vaikuttavuuden painoarvoon rahoituksen laskennallisena pe-
rusteena.

Rahoitusjarjestelman uudistuksen vahvuudet

Koulutuksen jarjestajat saivat esittad myos kasityksensa rahoitukseen liittyvista politiikkatoi-
mista. Jarjestdjista 72 esitti naitd nakemyksiaan, joista keskeisimmat kuvataan taulukossa 10.

Taulukko 10. Rahoitukseen liittyvat vahvuudet

Rahoituksen vahvuudet f
Uudistuva, yhtendinen ja kannustava rahoitusjarjestelma 44
Koulutuksen jarjestamista koskevan saatelyn purkaminen 7
Opintojen yksildllistdminen rahoituksessa 7
Tuloksiin perustuva rahoitus 7
Yhteenséa 65
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Koulutuksen jarjestajat ovat melko yksimielisia ehdotetun uuden rahoitusjarjestelméan kannus-
tavuuteen ja yhtendisyyteen liittyvistd vahvuuksista.

Rahoitusjarjestelmaan liittyvat riskit tai ei-toivotut vaikutukset

Koulutuksen jarjestajat arvioivat myos rahoitukseen liittyvia riskeja ja ei-toivottuja vaikutuksia.
Koulutuksen jarjestajista 85 esitti omia arviointejaan ko. riskeisté ja ei-toivottavista vaikutuk-
sista, joista keskeisimmat on kuvattu taulukossa 13.

Taulukko 11. Rahoitukseen liittyvat riskit

Rahoituksen riskit f
Rahoituksen ennakoimattomuus 17
Rahoituksen perustana olevien indikaattoreiden luotettavuus 13
Tutkintojen tehtailu rahoituksen saamisen perustaksi 11
Perusrahoituksen vahyys 6
Tyytyvaisyysmittareiden kayttd rahoituksen perustana 5
Erityisopiskelijoiden erityistarpeiden huomioon ottaminen rahoituksessa 6
Yhteensa 58

Jarjestdjilla on erilaisia huolia rahoitusjarjestelmaan liittyvien riskien varalle. Erityisen suurena
huolena on rahoituksen ennakoimattomuus ja rahoituksen perustana olevien mittareiden so-
veltuvuus erilaisiin koulutustehtaviin.

Uusien ja vaihtoehtoisten politiikkatoimien tarve
Koulutuksen jarjestgjat saivat tehda ehdotuksia uusien ja vaihtoehtoisten toimenpiteiden va-

ralle. Jarjestgjista 51 esitti ndkemyksensa asiasta (Taulukko 12).

Taulukko 12. Tarvittavia toimenpiteita rahoituksen kehittdmiseksi

Tarvittavat toimenpiteet

Rahoituksen ennakoitavuus

Erityisopiskelijoiden ja muiden erityisryhmien rahoituksen turvaaminen
Lisda rahoitusta, aiemman tason yllapito

Vaikuttavuusrahoituksen mittareiden kehittdminen

Alueellisten erojen huomioon ottaminen

Perusrahoituksen lisédminen

Yhteenséa

wlogo(o|N|N|™
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Eniten koulutuksen jarjestgjat esittivat huoliaan rahoituksen ennakoitavuudesta ja ylipaataan
rahoituksen riittavyydesté erilaisista tehtavista selviytymisen varalle. Koulutuksen jarjestajien
esittdmien vaihtoehtoisten politiikkatoimien tarpeet liittyvét erityisesti rahoitusjarjestelméan, re-
formin liian nopeaan etenemiseen ja ammatillisen koulutuksen kykyyn vastata alueellisiin tyo-
elaman ja koulutettavien tarpeisiin.

5.1.6 Osaamisperusteisuuden kehittamistavoitteet ja indikaattorit

Kehittamistavoitteet

Ammatillisen koulutuksen jarjestéjilté kysyttiin, mitk&a ovat heidan mielestaan kolme keskeisinta
osaamisperusteisuuden kehittdmiseen liittyv&a tavoitetta, joita tulevaisuudessa tulisi painottaa.
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Koulutuksen jarjestajat nakivat keskeisimmaksi tavoitteeksi ammatillisen koulutuksen tydelé-
malahtdisyyden turvaamisen ja jatkuvan kehittamisen (f = 47). Vastauksissa korostettiin
muun muassa seuraavia tavoitteita:

e Tydeldman osallisuuden ja osaamisen varmistaminen

e Tyoeldman roolin, vastuun ja sitoutumisen vahvistaminen

e Tybelaman tarpeiden mukaisen koulutustarjonnan varmistaminen eri puolilla maata
e Tybelaman perehdyttdmisen varmistaminen

o Koulutuksen tydelaméléhtdisyyden ja -laheisyyden varmistaminen

Koulutuksen jarjestdjat painottivat vastauksissaan merkittavana tavoitteena rahoitusjarjestel-
man toimivuutta, rahoituksen riittavyytta ja ennakoitavuutta ammatillisen koulutuksen toi-
meenpanossa (f = 38). Yksityiskohdissa he korostivat muun muassa seuraavia tavoitteita:

¢ Rahoituksen riittavyyden ja sen ennakoitavuuden varmistaminen

o Tyobelamayhteistyon ja tyopaikalla tapahtuvan oppimisen edellyttamien resurssien tur-
vaaminen

e Perusrahoituksen riittavyyden varmistaminen ja sen mahdollistama koulutuksen pitka-
janteinen toimeenpano ja kehittdminen

e Tutkintojen tehtailun estdminen

Keskeiseksi tavoitteeksi jarjestgjat nakivat myods opetushenkilostdon ja tydpaikkaohjaajien
osaamisen jariittdvyyden varmistamisen (f = 26). Vastauksissa painottuivat muun muassa
seuraavat asiat:

e Opettajien ja tyopaikkaohjaajien roolien ja tehtéavien muutokset ja osaamisen varmis-
taminen

e Opettajien kokonaisvaltainen vastuu opiskelijan koulutuksesta ja oppimisesta ja hdnen
tarvitsemastaan ohjauksesta ja osaamisen arvioinnista

¢ Opettajien kokonaistyfaikaan siirtyminen

Jarjestdjien vastauksissa korostettiin kehittdmistavoitteina henkilékohtaistamiseen, osaa-
misperusteisuuteen ja opiskelijan arviointiin liittyvia nakdkulmia (f = 25). Tavoitteet liittyivat
muun muassa seuraaviin kohtiin:

e Osaamisen laadun varmistaminen

e Opintojen henkilékohtaistaminen

e Yksilélliset opintopolut

¢ Riittdvan opetuksen ja ohjauksen sekd muun tuen turvaaminen

Liséksi jarjestajajien vastaukissa nostettiin esille tulevaisuuden kehittdmistavoitteina koulu-
tuksen laadun varmistaminen (f = 6) ja ammatillisen koulutuksen lainsdadannén sisal-
lyttdminen yhteen lakiin (f=5).

Edellisten lisaksi jarjestdjat toivat esiin lukuisia yksittéisia kehittdmiskohteita, jotka liittyivat

muun muassa opintojen digitaalisuuteen, koulutuksen jarjestéjien yhteistydhoén, ennakointiin,
erityisopiskelijoiden opiskeluun ja tutkinnon perusteiden kehittamiseen.
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Indikaattorit

Koulutuksen jarjestajilta kysyttiin, millaisilla indikaattoreilla voitaisiin tulevaisuudessa seurata
ja arvioida osaamisperusteisuuden, asiakaslahtdisyyden ja tehokkuuden kehittdmista ohjaa-
van politikan onnistuneisuutta. Koulutuksen jarjestajista 63 teki indikaattoreita koskevia ehdo-
tuksia. Nama on koottu taulukkoon 13. Vastaukset liittyvét eniten tydllistymiseen ja tydelaméan
ja opiskelijan tyytyvaisyyteen seké lapaisyasteeseen ja jatko-opintoihin sijoittumiseen.

Taulukko 13. Koulutuksen jarjestdjien ehdotukset osaamisperusteisuutta ku-
vaaviksi indikaattoreiksi

Tulevaisuudessa tarvittava indikaattori f
Tyollistyminen 18
Tybeldman tyytyvaisyys 19
Opiskelijoiden tyytyvaisyys 17
Lapaisy 11
Jatko-opintoihin sijoittuminen 9
Valtakunnalliset kyselyt/arvioinnit 6
Kustannukset 3
Koulutukseen hakeutuminen 2
Oppisopimusten maaréa 2
Keskeyttédneiden méaara 2
Osaamisen laatu, naytot 2
Yhteensa 91

5.2 Opetushenkiloston ja opiskelijoiden seka tybelaméan edus-
tajien ndkemykset osaamisperusteisuuden kehittdmisesta ja
reformista

Arvioinnissa selvitettiin opiskelijoiden, opetushenkiloston ja tydelaman edustajien nakemyksia
osaamisperusteisuuden kehittdmiseen liittyvistd keskeisista tavoitteista tulevaisuudessa.
Heiltd myos tiedusteltiin, mité tulisi erityisesti huomioida ammatillisen koulutuksen reformissa
osaamisperusteisuuden edistamiseksi. Kuvioista 8 ja 9 ilmenevat vastaajaryhmien vastausja-
kaumat.
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Opiskelijoiden osaamisen kehittymisen
varmistaminen

Ohjauksen, tuen ja yksildllisten opintopolkujen
varmistaminen opiskelijoille

TyGeldmdyhteistydn ja tydeldmdldhtoisyyden
kehittdminen

Opetushenkiloston ja tyopaikkaohjaajien osaamisen
kehittaminen ja varmistaminen

Koulutuksen laadunvarmistus ja kehittdminen

Rahoituksen ja resurssien riittavyyden varmistaminen
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B Opetushenkilosto ®m Opiskelijat ™ Tydelaman edustajat

Kuvio 8. Opetushenkiloston, opiskelijoiden ja tydelaméan edustajien ndkemyk-
set keskeisimmista osaamisperusteisuuden kehittamiseen liittyvista tulevai-
suuden tavoitteista (mainintoja, f)

Opiskelijoiden osaamisen kehittymisen varmistaminen

Ohjauksen, tuen ja yksildllisten opintopolkujen
varmistaminen opiskelijoille

Tyoelamdyhteistyon ja tydelamdldhtoisyyden _
kehittdminen

Opetushenkildston ja tydpaikkaohjaajien osaamisen
kehittdminen ja varmistaminen

Koulutuksen laadunvarmistus ja kehittdminen
Rahoituksen ja resurssien riittdvyyden varmistaminen

Uudistuksen ja muutosten hallinta
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M Opetushenkildstd ® Opiskelijat ®m Tydeldman edustajat

Kuvio 9. Opetushenkildston, opiskelijoiden ja tyoelaman edustajien ndkemyk-
set siita, mita tulisi huomioida ammatillisen koulutuksen reformissa osaamis-
perusteisuuden edistdmiseksi (mainintoja, f)
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Seuraavissa luvuissa esitelladn tarkemmin opetushenkiléston, opiskelijoiden ja ty6elaman
edustajien ndkemyksia osaamisperusteisuuden tavoitteista ja reformista.

5.2.1 Opiskelijoiden osaamisen kehittymisen varmistaminen

Opiskelijoiden osaamisen kehittymisen varmistaminen nousi keskeisimméksi tavoitteeksi ope-
tushenkiléstén, opiskelijoiden ja tydelaméan edustajien arvioinneissa. Tarkeimmaksi tavoit-
teeksi nahtiin riittavan kattavan ja syvasuuntaisen osaamisen varmistaminen opiskeli-
joille.

Tybelaman edustajien mielestd keskeisin tulevaisuuden tavoite on koulutettavien riittavan
osaamisen turvaaminen. Olennaista on, etta koulutus tuottaa perusosaamisen, jonka perus-
talle vahva ammattitaito voi kehittya. Koulutuksen aikana opiskelijoiden tulee saavuttaa tutkin-
noille asetetut osaamistavoitteet. Tarkedna pidetddn myds sitd, ettd koulutuksen aikana opis-
kelija oppii tydelaman pelisdantoja, tydelamataitoja, motivoitumista tyontekoon seké itsensa
kehittamisen taitoja.

Tybelamaedustajien arviointien mukaan osaamisen kaventuminen voi muodostua riskiksi,
koska tyossdoppimispaikat ovat erilaisia ja eritasoisia ja joissakin tydssaoppimispaikoissa
osaamisen kehittdminen voi olla liian kapea-alaista. Keskittyminen liiaksi paikallisiin tai alueel-
lisiin osaamistarpeisiin voi rajata opiskelijoiden tulevia uramahdollisuuksia. Vastauksissa ko-
rostettiin, ettd koulutuksessa tulee mahdollistaa riittavan laaja-alainen osaaminen, joka antaa
opiskelijoille valmiuksia tydskennellé erilaisissa tydtehtévissé ja tyopaikoissa. Lisaksi
tyOpaikalla tapahtuvan oppimisen laatu tulee varmistaa ja osaamisen kehittamisessa on
keskityttava puuttuvan osaamisen hankkimiseen.

Opiskelijat pitivat tarkeana, etté oppiminen on kéytdnnonlaheista ja tuottaa todellista tydelama-
osaamista. Koulutuksen toivottiin takaavan riittdvan monipuolisen ja laajan osaamisen tyoela-
maén ja kyseiselle ammattialalle. Koulutuksen aikana olennaista on tehdé opiskelijoille tutuksi
koulutuksen ja koulutusalan erilaiset mahdollisuudet. Tarkeaksi néhtiin se, etta opiskelijat voi-
vat kokea ylpeyttd ammattiosaamisensa ja -identiteettinsa kehittymisestd. Ammattiosaamisen
lisdksi opiskelijat korostivat vuorovaikutus- ja ryhmatyoétaitojen kehittymista tarkednd osana
koulutusta.

My6s opetushenkiloston arvioinneissa korostettiin riittdvan laaja-alaisen osaamisen varmista-
mista opiskelijoille seka koulutuksen kykya vastata tulevaisuuden muuttuviin osaamishaastei-
siin. Opetushenkildsté korosti myds koulutuksen ja koulutuksen jarjestgjien kasvatuksellista
vastuuta, jossa tarkeaa on syrjaytymisen ehkaisy, eri tavalla oppivien tarpeisiin vastaaminen,
oppimisvalmiuksien kehittaminen ja elinikaisen oppimisen taidot. Opetushenkiléston vastauk-
sissa nostettiin esille myds se, ettei osaamisperusteisuus ole kasitteena eika toimintatapana
kovinkaan tuttu koulutuksen jarjestdjien verkoston muille osapuolille.

Osaamisen varmistamiseen liittyen vastaajat korostivat opiskelijoiden osaamisen arvioinnin
laadun varmistamista. Ty6elaman edustajat painottivat osaamisen kriteerien ja arvioinnin sel-
keyttdmista tulevaisuuden tavoitteena. Tutkinnon perusteiden ja opetussuunnitelmien tulisi olla
nykyistad selkeampid. Osaamisen kriteerit tulisi ilmaista nykyistd ymmarrettavammin. Ty6ela-
man tulisi osallistua kriteerien maarittelyyn. Osaamisen arviointiin toivottiin viisiportaista asteik-
koa.

Myds opetushenkildstd korosti ammattitaitovaatimusten ja osaamistavoitteiden seka niihin liit-
tyvien arviointikohteiden ja -kriteerien entista selkeampéd maarittelyd. Tarke&na tavoitteena
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tuotiin esille my6s arvioinnin oikeudenmukaisuuden ja tasapuolisuuden varmistaminen seka
arviointiasteikon muuttaminen viisiportaiseksi.

Opiskelijoiden mukaan arvioitavat osaamiskokonaisuudet eivat saa olla lilan laajoja eivatka
osaamisen kriteerit ylimitoitettuja. Myos opiskelijat pitivat tarke&néa arviointikriteerien selkeytta-
misté ja yksinkertaistamista seka arvioinnin tasapuolisuuden varmistamista.

Opiskelijoiden osaamisen kehittymisen varmistamisessa yksi vastauskategoria oli oppilaitok-
sessa jatydelamassa tapahtuvan oppimisen suhteesta huolehtiminen. Tydelaméan edus-
tajat painottivat sita, etté vastuu opiskelijoiden opetuksesta, ohjauksesta ja osaamisen kehitty-
misen varmistamisesta tulee edelleenkin olla koulutuksen jarjestajilla. Opetushenkiléstd ko-
rosti, etté opettajan roolin ja vastuiden selkeyttdminen on tarke&a, kun tyéelaméan rooli kasvaa
ja tyopaikoilla tapahtuva oppiminen lisaantyy. Tarkedna nahtiin, ettd opiskelijoita opettavilla,
ohjaavilla ja arvioivilla henkililla on pedagogista osaamista. Arvioinneissa tuotiin esille, etta
oppilaitoksessa tapahtuvan opetuksen ja lahiopetuksen tulisi olla riittdvaa. Opiskelijat toivoivat
entista tiivimpaa teorian ja kaytannon yhdistamista. Lahiopetuksen méaaran ei haluta vahene-
van. Riittavasta tiedollisesta oppimisesta tulee huolehtia, koska tdmé ei toteudu opiskelijoiden
mielestéa kaikissa tydssaoppimispaikoissa.

Kaikkien vastaajaryhmien mukaan reformin myota on seurattava, ettd osaamisen tavoitteet,
opiskelijoiden osaaminen ja ammatillisen koulutuksen taso sailyvat korkeatasoisina. Li-
saksi tutkintojen riittava yhteismitallisuus tulee varmistaa. Oppimisen arviointiin tarvittai-
siin selkedd vastuuttamista ja sen toteuttajilta tulee vaatia pedagogista osaamista.

Tybelaman edustajien vastauksissa korostettiin, ettd henkilokohtaistamiseen, yksiléllistami-
seen, pedagogiikkaan ja arviointiin liittyva osaaminen on koulutuksen jarjestéjien ydintoimin-
taa. Opetus- ja arviointivastuu eivat saa siirtya liiaksi tydpaikoille. Opettajia tarvitaan ty6-
paikoilla tapahtuvan oppimisen suunnittelussa, toteutuksessa ja arvioinnissa. Liséksi osaami-
sen osoittaminen tulisi jatkossakin mahdollistaa oppilaitosten tydelamalahtdisissa ympéaris-
toissd, koska sopivista tydpaikoista voi tulla pulaa. Yhteistyon ja kumppanuuden kehittami-
nen koulutuksen jarjestdjien ja tyoelaméan kanssa korostui seka tydelamaedustajien etta
opetushenkiléston vastauksissa. Opiskelijoiden vastauksissa korostettiin sitd, ettd ennen tyo-
paikalla tapahtuvaan oppimiseen siirtymisté tarvitaan riittavat perusvalmiudet eika lahiopetuk-
sen maaraa saa vahentaa liikaa.

5.2.2 Ohjauksen, tuen ja yksildllisten opintopolkujen varmistaminen

Opetushenkildsto ja opiskelijat painottivat tulevaisuuden keskeisena tavoitteena yksil6llisten
opinto- ja oppimispolkujen mahdollistamista opiskelijoille. Opetushenkildstd piti tarkeéné opis-
kelijakeskeista ajattelua, jossa opetuksen ja oppimisen lahtékohtana on opiskelijan henkil®-
kohtainen tilanne, h&nen osaamisensa ja oppimisvalmiutensa. Opiskelijoiden ja koulutusalojen
erilaisuuden vuoksi opiskelijoita ei tule pakottaa samaan muottiin, vaan henkilékohtaistamisen
kautta tulee mahdollistaa opiskelijan kannalta tarkoituksenmukaisin polku. Joustavien ja yksi-
[6llisten polkujen jarjestdminen tarkoittaa eri koulutusmuotojen vélista joustavaa yhteis-
tydta seka sita, ettd vaihtoehtoisia ja valinnaisia mahdollisuuksia ammattitaidon hankki-
miseen jarjestetddn ajasta, paikasta ja maantieteellisesta sijainnista riippumatta. Osaaminen
tulee nahda karttuvana ja muuntuvana. Tarkeda on, etté opiskelija voi siirtya eteenpéin
opinnoissaan, kun osaamistavoitteet on saavutettu.

Opiskelijat korostivat opiskelijoiden tarpeiden huomioon ottamista ja mahdollisuutta opis-
kella omaan tahtiin. Tama edellyttda, etté opinnoista, kursseista ja erilaisista vaihtoehdoista
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tiedotetaan opiskelijoille riittavasti. Yleisesti opiskelijat korostivat tulevaisuuden tavoitteena
yksiléllisten ja joustavien polkujen aitoa toteutumista myos kaytdnndssa.

Opettajat ja opiskelijat korostivat aikaisemmin hankitun osaamisen tunnustamista ja hen-
kilokohtaistamista osana yksiléllisten opintopolkujen luomista. Opiskelijat pitivat tarkeana,
etta aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen seka henkilékohtaista-
minen otetaan tehokkaasti kayttdon, jotta ne toteutuvat kaytannossé. Opetushenkildstod korosti
myds henkildkohtaistamisen edistamisen tarkeytta seka taman lisaksi toivoi aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen yksinkertaistamista ja kaytantdjen sujuvoittamista.

Seka opetushenkiltstd etté opiskelijat pitivat keskeisené tavoitteena riittédvan ja laadukkaan
ohjauksen jatuen varmistamista opiskelijoille. Opetushenkilstd korosti ohjauksen maaréan
ja resurssien turvaamista seka erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden riittavaa tuke-
mista. Arvioinneissa tuotiin myds esille, ettd nuoria ei tule vastuuttaa lilan varhaisessa vai-
heessa eika liikaa tulevaisuuttaan koskevaan paatoksentekoon ja etta nuoret tarvitsevat kas-
vunsa ja kehityksensa tueksi ammattimaista ohjausta. Opiskelijat toivoivat enemman mahdol-
lisuuksia henkilokohtaisten keskustelujen kaymiseen opettajien ja opinto-ohjaajien
kanssa ja pitivat keskeisena tulevaisuuden tavoitteena riittdvan ohjauksen ja tuen varmista-
mista opiskelijoille.

Yleisen jatko-opintokelpoisuuden séilyminen tuotiin esille tarkeana tulevaisuuden tavoit-
teena. Samalla korostettiin, etté opiskelijoille tulee mahdollistaa jatko-opintovalmiuksien ke-
hittdminen niin, etta jatko-opintoihin sijoittuminen on mahdollista. Opiskelijoiden nakékulmasta
pidettiin tarkednd myos opiskelijoille tiedottamista ja heidan osallistamista. Talla viitattiin
joko tiedottamiseen osaamisperusteisuudesta ja sen tuomista valinnanmahdollisuuksista tai
yleisesti ottaen opiskelijoiden kuulemiseen ja vaikutusmahdollisuuksiin opiskelua ja koulutusta
koskevassa kehittamistoiminnassa.

Reformin my6ta uudistuvassa koulutuksessa on varmistettava riittéava tuki ja ohjaus opiske-
lijoiden osaamisen kehittymisen ja oikeusturvan toteutumisen kannalta. Opiskelijat eivat saa
jaada heitteille. Vastausten mukaan uudistuksissa korostetaan itseohjautuvuutta, mutta nuoret
opiskelijat tarvitsevat ohjausta ja tukea. Tyopaikan vastuu kasvaa, kun nuori, vield ammattitai-
doton opiskelija menee tydpaikalle oppimaan. Naiden haasteiden voittaminen edellyttda oh-
jausresurssien varmistamista seka koulutuksen jarjestajille etta tyopaikoille seka tiivista yh-
teisty6ta ja vuorovaikutusta tyopaikkojen ja koulutuksen jarjestdjien kesken. Reformin
myota on lisdksi mahdollistettava joustavat siirtyméat eri koulutusten ja koulutusmuotojen
valilla.

Vastaajien mukaan erityistd tukea tarvitsevien ohjaukseen ja syrjdytymisvaarassa ole-
vien tilanteeseen on kiinnitettava erityista huomiota. Tassa tulee tehda moniammatillista
yhteisty6ta kuntatasolla.

5.2.3 Tybelamayhteistyon ja tydelamalahtdisyyden kehittdaminen

Kaikki ryhmat pitivat tarkeana tavoitteena koulutuksen jarjestdjien ja tydelaméan valisen yhteis-
tydn kehittamista. Tydelaman edustajat korostivat tarvetta saada tukea ja tietoa osaamispe-
rusteisuudesta ja muista ajankohtaisista koulutukseen liittyvista asioista ja uudistuksista seka
siitd, mita ne edellyttavat tyopaikoilta. Yhteisty6ta ja yhteissuunnittelua korostettiin myos
kaytannon opiskelutilanteiden organisoinnin kannalta — esimerkiksi miten opiskelijavirtoja saa-
daan tasaisemmiksi tydpaikoille ja miten yhteisty6ta tehdaan opiskelijan aloittaessa tydpaikalla
oppimisen. Vastauksissa kaivattiin tydelaman tiiviimpaa osallistumista koulutuksen kehit-
tdmiseen ja lisaa ketteryytta koulutukseen, sen suunnitteluun ja yhteistyéhén tydelaméan
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kanssa. Huomionarvoisena asiana nostettiin esille myos tavoite lisata koulutuksen jarjestajien
ja vastikaan valmistuneiden opiskelijoiden yhteisty6ta. N&ain koulutus saisi tuoretta ndkemysta
siitd, miten tuotettu osaaminen vastaa tydelaman tarpeita ja millaisia kehittdmiskohteita tdssa
on. Opetushenkildstd painotti myos kaytannonlaheista tydelamayhteisty6ta, johon liittyy tydela-
man perehdyttdmista uuteen koulutusjarjestelmaan seka oppilaitoksen ja tydelaman roolista ja
tydnjaosta keskustelemista.

Koulutuksen tydelamaléhtdisyyden ja -vastaavuuden parantamiseksi opiskelijat pitivét
tarke&nd, etté koulutus ja tutkinnot vastaavat tyon vaatimuksiin ja osaamistarpeisiin: opetuksen
tulee eldd sen mukaan, miten tydelaman kaytannét muuttuvat. Tyéelaman edustajien mukaan
tarkeintd on, etté koulutusjarjestelméan uudistaminen takaa tarvittavan koulutetun tyévoiman
saatavuuden ja etta koulutuksen jarjestdjan koulutustarjonta ja -palvelut perustuvat ty6-
elaméan tarpeisiin. Tassa tulee ottaa huomioon alueelliset erityistarpeet. Olennaista on
myds, etta tydssaoppimisessa ja oppisopimuskoulutuksessa opitaan tydelamalahtdiset toimin-
tatavat. Oppilaitosten oppimisymparistéja tulisi myds kehittdd yhdessa tydelaman
kanssa ty6elamalahtoisiksi niin, ettd opiskelijoilla olisi tarvittaessa mahdollisuus harjoitella
niissa ennen aitoihin tydelaman ymparistéihin siirtymista.

Opetushenkildston mielesta olennaista on kehittda aidosti tydeldman osaamistarpeisiin vas-
taavia tutkintoja ja koulutusmuotoja, jotka luovat opiskelijoille vahvaa ammattiosaamista
ja -identiteettid. Koulutuksen jarjestédjien tulisi nykyistd enemman kartoittaa tydelaman tarvetta
seké keinoja tarpeeseen vastaamiseen — ennakointitieto ja tulevaisuustieto tulisi ottaa parem-
min kayttddn. Reformin my6ta tutkintojen perusteita tulee uusia tydelaman vaatimusten mukai-
siksi, ja perusteet tulee laatia ymmarrettavasti. Tydelaman tulee olla tietoinen ammatillisen
koulutuksen ja tutkintojen tavoitteista.

Opetushenkildsto ja opiskelijat korostivat tydelaméan osallistamista ja sitouttamista koulu-
tuksen uudistukseen. Tama liittyi yhtaalta tydtelaméan kasvavaan rooliin koulutuksessa ja toi-
saalta huoleen tybelaman liiallisesta kuormittumisesta. Tarkedna pidettiin tydelaman sitoutu-
mista siten, ettd tydelama pystyy vastaanottamaan eri tavalla oppivat ja erilaisia koulu-
tuspolkuja etenevéat opiskelijat.

Reformissa tulisi kiinnittdd huomiota tyéssaoppimispaikkojen riittdvyyteen ja laatuun ja
siihen, etta tutkintojen arvostus tydelaméssa sailyy. Opettajille tulisi resursoida aikaa tydela-
mayhteistydhon. Hallinnollinen taakka tydpaikkojen suuntaan on pidettava kevyena. Myds tyo-
paikoille tulee resursoida tydossaoppimisen kehittamiseen. Tydelamakumppaneiden osallista-
mista toiminnan kehittdmiseen tulisi lisata ja tukea.

Tulevaisuudessakin keskeisia tavoitteita ovat tyévoiman saatavuudesta huolehtiminen eri
alueilla ja koulutukseen péaéasyn turvaaminen. Koulutusjarjestelman ja jarjestamislupien tu-
lisi olla joustavia, jotta tydeldman tarpeisiin pystytdan vastaamaan nopeasti. Myds alueellista
ja seudullista suunnittelua yhteistyéssa koulutuksen jarjestdjien ja tydelaman kanssa tulee tii-
vistaa.

5.2.4 Opetushenkildston ja tydopaikkaohjaajien osaamisen kehittaminen ja var-
mistaminen

Opetushenkildston ja tydpaikkaohjaajien osaamisen kehittamista ja varmistamista pidettiin
keskeisend tulevaisuuden tavoitteena. Tarkeaksi ndhtiin opettajien tydelamaosaamisen, peda-
gogisen osaamisen ja arviointiosaamisen varmistaminen ja kehittaminen. Liséksi korostettiin
ajattelutavan muutosta osaamisperustaiseksi. Taydennyskoulutus nahtiin keskeiseksi kei-
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noksi. Tydpaikkaohjaajien osalta korostettiin ohjaus- ja arviointiosaamisen kehittamisen tar-
keytté. Myos tydpaikkaohjaajien motivaation ja heidéan roolinsa arvostuksen kehittamista pidet-
tiin tarkedna. Lisaksi nostettiin esille osaamisperusteisuuden merkityksen avaaminen eri toimi-
joille.

Opetushenkiléstén kouluttamiseen ja ammatillisen opettajankoulutuksen kehittdmiseen tulisi
turvata riittvat resurssit. Hyvien ja toimivien kaytantdjen jakamista tarvitaan enemman refor-
min myota.

5.2.5 Koulutuksen laadunvarmistus ja kehittaminen

Koulutuksen laadunvarmistuksen ja kehittdmisen nakékulmasta tuotiin esille tarkeéna tavoit-
teena tutkintojen laadunvarmistus siten, etté tutkinnot ovat valtakunnallisesti ja eri aloilla yh-
teismitallisia. Vastausten mukaan koulutusjarjestelman muutostilanteessa on kiinnitettava huo-
miota koulutuksen laadun sailymiseen hyvalla tasolla.

Reformin edetessa on seurattava koulutuksen ja osaamisen tason kehittymista. Laadunvar-
mistusta tarvitaan uudistukseen liittyvien riskien ehkaisemiseksi. Koulutuksen kehittémisessa
on tarke&aa hyodyntaa ennakointi- ja tulevaisuustietoa.

5.2.6 Rahoituksen ja resurssien riittavyyden varmistaminen

Rahoituksen ja resurssien riittdvyyden varmistamiseen liittyvissa vastauksissa tuotiin esille
huoli niukkenevien resurssien ja saastdjen vaikutuksesta toiminnan kehittdmiseen. Vastauk-
sissa myos esitettiin uudistusten aikataulun riittavaa synkronointia saastoihin nahden.

Reformissa tulisi turvata riittava rahoitus ja resurssit koulutukseen ja sen kehittdmiseen. Ra-
hoitusjarjestelmaa tulisi kehittda paremmin ennakoitavaksi. Opetushenkildston ja tydpaikkaoh-
jaajien osaamiseen taytyisi varata riittdvat resurssit tai erilliset maararahat. Opettajankoulu-
tusta tulee kehittda ja siihen tarvitaan resursseja. Tyoelaman osallistumista koulutukseen ja
opiskelijoiden vastaanottamiseen tulee tukea ja resursoida, jos koulutustehtavaa siirretdan en-
tistd enemman tybelamaan. Ylipaataan reformin myota aktivoituvaa kehittdmistyota tulisi re-
sursoida erikseen ja taata riittavat taloudelliset voimavarat uudistusten toteuttamiseen. Erityis-
ryhmien koulutukseen (kuten erityisopetus, maahanmuuttajien koulutus) tulee varata riittavét
resurssit. Rahoituksessa tulisi liséksi ottaa huomioon esimerkiksi tyéllistymisen alueelliset erot
seka yhteiskuntavastuun kantaminen ja koko ikaluokan kouluttaminen.

5.2.7 Uudistuksen ja muutosten hallinta

Vastaajien mukaan keskeista on, ettd uudistuksille asetetaan selkeét tavoitteet ja muutoksista
tiedotetaan kattavasti ja tehokkaasti eri toimijatahoille. Isot uudistukset vaativat resursseja ja
vievat voimavaroja kaytannon tydsta. Aikatauluihin tarvitaan realistisia tavoitteita ja kentalle
tyérauha muutosten toteutukseen ja pitkajanteiseen kehittamistyohon. Eri hallinnonalojen kes-
kindinen keskustelu ja yhteistyd kaikilla toimintatasoilla on tarke&é. Lisaksi ammatillisen koulu-
tuksen muutosten heijastuminen muille koulutusasteille tulee ottaa huomioon. Koulutuspoliitti-
sissa linjauksissa tulisi olla jatkuvuutta siten, ettd ne kestavat yli hallituskausien.
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5.3 Pelkastaan ammatillista aikuiskoulutusta jarjestavien jar-
jestéjien arviot

Tassa luvussa kuvataan niiden koulutuksen jarjestdjien arviointien tulokset, jotka jarjestavat
ainoastaan nayttotutkintoja ja niihin valmistavaa koulutusta (jatkossa aikuiskoulutuksen jarjes-
tajat). Tahan ryhmaan kuului 39 koulutuksen jarjestajaa.

5.3.1 Osaamisperusteisuuden kansallinen kehittdminen ja ohjaus

Aikuiskoulutuksen jarjestajat arvioivat osaamisperusteisuuden kehittdmiseksi tehtyja politiikka-
toimia ja uudistuksia seka naihin liittyvan ohjauksen onnistuneisuutta ja toimivuutta (kuvio 10).
Arvioinnin kohteet olivat samat kuin ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavien jar-
jestdjien arvioinneissa.

Osaamisperusteisuuden kehittdmiseen liittyvat
toteutetut politiikkatoimet (TUTKE 1ja 2,
tutkinnonuudistus 2015) ovat olleet oikeansuuntaisia
ammatillisen koulutuksen kehittamiseksi.

3,94

Tutkinnonuudistus 2015 on johdettu onnistuneesti
kansallisella tasolla.

3,48

Opetus- ja kulttuuriministerion linjaukset koskien
ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuutta ja sen
toimeenpanoa ohjaavat hyvin osaamisperusteisuuden

toimeenpanoa.

3,58

Opetushallituksen koulutuksen jarjestdjalle tarjoama
ohjaus tutkinnonuudistuksessa on ollut riittavaa.

Opetushallituksen laatimat tutkintojen perusteet luovat
hyvit lahtdkohdat osaamisperusteisuuden
toimeenpanolle eri koulutusmuodoissa.

3,75

(5]
-
w

Opetushallituksen laatimat tutkintojen perusteet luovat
hyvat |ahtokohdat osaamisperusteisuuden toteutumisen
yhdenmukaisuudelle eri aloilla, koulutusmuodoissa ja
tutkinnoissa.

3,63

=
]
w
I
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Kuvio 10. Aikuiskoulutuksen jarjestdjien nakemykset toteutetuista uudistuk-
sista ja niihin liittyvasta kansallisesta ohjauksesta (asteikko: 1 = ei lainkaan, 5
= taysin)

Aikuiskoulutuksen jarjestajat pitavat osaamisperusteisuuden kehittdmiseen liittyvid uudistuksia
paaosin oikeansuuntaisina. Kansallisten linjausten koettiin ohjaavan melko hyvin osaamispe-
rusteisuuden toimeenpanoa. Tutkintojen perusteiden nahtiin luovan hyvét lahtékohdat osaa-
misperusteisuudelle. Hieman kriittisemmin suhtauduttiin koulutuksen jarjestdjien saamaan oh-
jaukseen tutkinnonuudistuksessa.
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Kansallisiin politiikkatoimiin ja ohjaukseen liittyvat perustelut

Aikuiskoulutuksen jarjestajat saivat avovastauksessa perustella kannanottojaan. Jarjestajista
17 esitti nakemyksiaan, jotka on koottu taulukkoon 14.

Taulukko 14. Aikuiskoulutuksen jarjestdjien nakemykset politiikkatoimiin ja
kansalliseen ohjaukseen liittyvista vahvuuksista ja kriittisista kohdista

Politiikkatoimiin ja kansalliseen ohjauk-
seen liittyvat vahvuudet

Politiikkatoimiin ja kansalliseen ohjauk-
seen liittyvat kriittiset kohdat

Kehittamisen suunta on oikea.

Tutke-prosessi 3 luo yhdensuuntai-
suudelle hyvéan perustan, myos Tutke
2.

Tutkintojen perusteet ovat hyva lahto-
kohta osaamisperusteisuuden kehitta-
miselle.

Koulutuksen rakenteet luovat hyvan
perustan kansalliselle yhtendisyydelle
seka kansainvéliselle vertailtavuu-
delle.

Reformin valmisteluun siséltyneet
mahdollisuudet osallistua kehittamis-
prosessiin ovat auttaneet ymmarta-
maan uudistuksen paamaaria, tavoit-
teita ja sisaltoja.

Tutkintojen karsiminen on perustelua.

Alakohtaisia tarpeita ei ole otettu riitté-
vasti huomioon.

Suoritteet painottuvat uudistuksessa
liikaa.

Tybelamaa ei ole kuultu riittavasti.

Poliittinen ohjaus ja resurssiohjaus ei-
vat ole yhdensuuntaisia.

Ohjeet ovat tulleet koulutuksen jarjes-
tgjille mydhassa.

Tutkinnon perusteet eivat tue aikuis-
koulutuksen kehittamista tytelamape-
rusteisesti; opiskelijan arviointi ohjau-
tuu yksityiskohtiin; kaytetty kieli on vie-
rasta tydelamalle; tutkintotoimikunnat
eivat osallistuneet uudistamiseen.

Tutkintojen uudistaminen on tehty liian
kiireesti, jarjestajilla ei ole ollut sopeu-
tumisaikaa.

Uudistukseen liittyva viestinta ja toi-
meenpano 2015 ovat sekavia.

Tutkintoja on liikaa.
Osaamisperusteisuus on jo aikuiskou-
lutuksessa nuorten koulutusta parem-

malla tasolla.

Uudistuksen valmistelu on liian ylei-
sella tasolla.

Tutkintotoimikuntamuutos ei ole pe-
rusteltua.
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5.3.2 Tutkintorakenteen uudistaminen
Tavoitteiden oikeansuuntaisuus

Aikuiskoulutuksen jarjestajat arvioivat, missd maarin ammatillisen koulutuksen reformissa ta-
voitteeksi asetetut tutkintorakenteen uudistamistavoitteet ovat oikeansuuntaisia osaamisperus-
teisuuden kehittdmisen kannalta. Keskiarvot ilmenevét kuviossa 11.

Kootaan nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen
tarjonta, rahoitus ja ohjaus yhtendiseksi kokonaisuudeksi _ 3,54
opetus- ja kulttuuriministerion alle.
Yhdistetaan nykyiset lait ammatillisesta peruskoulutuksesta

ja ammatillisesta aikuiskoulutuksesta uudeksi laiksi, jossa _ 397

keskeisena lahtokohtana on osaamisperusteisuus ja !
asiakaslahtoisyys.
Uudistetaan ammatillisen koulutuksen tutkintorakennetta

siten, etta tutkinnot olisivat laajempia ja niita olisi _ 3,85

vahemman.
Kevennetdan ja yksinkertaistetaan tutkintojarjestelmaan
e - . 4,82
liittyvaa sddntelya ja hallintoa.

Osaamispisteet otetaan kayttdon myds ammatti- ja _ 304

erikoisammattitutkintoihin. "
Jatkossakin kaikki ammatilliset tutkinnot tuottavat yleisen _ 2 b6

jatko-opintokelpoisuuden korkeakouluopintoihin. ’

-
N
(5]
~

Kuvio 11. Tutkintorakenteen uudistamistavoitteiden oikeansuuntaisuus (as-
teikko: 1 = ei lainkaan, 5 = taysin)

Aikuiskoulutuksen jarjestgjat pitivat samoin kuin muut koulutuksen jarjestgjat tutkintojarjestel-
maan liittyvan sééntelyn ja hallinnon keventamista ja yksinkertaistamista oikeana tavoitteena.
Myds sita, etté kaikki ammatilliset tutkinnot tuottavat yleisen jatko-opintokelpoisuuden korkea-
kouluihin, pidettiin oikeana tavoitteena. Osaamispisteiden kayttdonottoon jarjestajat suhtautui-
verrattuna aikuiskoulutuksen jarjestajat ovat selvasti kriittisempia kaiken ammatillisen koulu-
tuksen tarjonnan, rahoituksen ja ohjauksen kokoamiseen opetus- ja kulttuuriministerion alle.

Uudistuksen vahvuudet

Aikuiskoulutuksen jarjestajista 30 esitti omat nakemyksensa tutkintorakenteeseen liittyvien uu-
distusten vahvuuksista. Jarjestajat pitivat vahvuutena osaamisperusteisuuden korostamista
itsessaan (f =13). Osaamisperusteisuus mahdollistaa koulutusaikojen lyhentymisen, osaami-
sen edistamiseen keskittymisen ja koulutuksen tehokkuuden lisdantymisen. Yhteen lakiin, yh-
teen tapaan suorittaa tutkinto ja osaamispisteisiin seké tutkinnon osista koostuvaan tut-
kintorakenteeseen siirtyminen selkeyttavat tutkintojarjestelméaa (f = 10). Tama helpottaa



koulutuksen jarjestdjan toimintaa tydelaman suuntaan. Vastausten mukaan sdantelyn ja hal-
linnon keventaminen (f = 9) lisda joustavuutta ja vapauttaa resursseja toiminnan kehittami-
seen ja asiakaslahtdisyyden parempaan huomioimiseen.

Riskit ja ei-toivotut vaikutukset

Aikuiskoulutuksen jarjestgjat arvioivat myos, millaisia riskejé tai ei-toivottuja vaikutuksia tutkin-
torakenteen uudistamistavoitteisiin liittyy osaamisperusteisuuden nakékulmasta. Nakemyk-
sensé asiasta esitti 32 jarjestajaa.

Aikuiskoulutuksen jarjestajat nostivat esille koulutuksen ja tutkintojen laatuun liittyvia ris-
keja (f = 9). Rahoituksen muuttuessa tulosperusteiseksi ja sdantelyn vahentyessa riskiksi nou-
see se, etta tutkinnon osia ja tutkintoja saatetaan tuottaa ja osaamista tunnustaa laadusta lip-
suen. Jéarjestdjien mukaan koulutuksen laatu ja etiikka nousevat keskeiseen rooliin.

Jérjestajien mielesté nuorten ja aikuisten koulutuksen yhdistamiseen liittyy riskeja (f = 8).
Vastauksissa korostettiin nuorten ja aikuisten erilaisia lahtdkohtia ja elamantilanteita. Ensim-
maiseen ammattiinsa opiskelevien nuorten tarpeet ja tavoitteet voivat poiketa hyvin paljon tyo-
elaméssa jo pitkaan toimineen, tydpaikkansa sailymista tai tydurallaan etenemisté tavoittele-
van aikuisopiskelijan lahtokohdista. Opiskelija- ja asiakaslahtdisyyden toteutumiseksi on pidet-
tava huolta siita, etté heterogeenisten opiskelijaryhmien ja myods tydelaman tarpeet tulevat ote-
tuiksi huomioon. Muutamilla jarjestdjilla oli pelko aikuiskoulutuksen tarpeiden jaamisesta taka-
alalle ja ammatillisen aikuiskoulutuksen tarjonnan vahenemisestd, koska nuorten koulutuksen
volyymit ovat aikuiskoulutusta suuremmat. Myds rahoituksen yhtenaistdminen saattaa johtaa
siihen, etté koulutuksen jarjestajat keskittyvat perustutkintokoulutukseen.

Tutkintorakenteen uudistamiseen liittyvina riskeina aikuiskoulutuksen jarjestajat toivat esiin ra-
hoitukseen liittyvat riskit (f = 6). Arvioinneissa yhtaalta epailtiin taloudellisten saastojen vai-
keuttavan uudistusten toimeenpanoa tavoitteiden mukaisesti ja toisaalta perdankuulutettiin ra-
hoitusjarjestelmén kehittdmista niin, etté rahoitus on koulutuksen jarjestéjille riittdvan ennakoi-
tavaa. Jarjestajat toivat myos esiin, etté hallinnon keventaminen ja rationalisointi ainakin peri-
aatteessa saastavat resursseja oppijan eduksi. Esille nostettiin myos se, ettd opiskelijakeskei-
syyden lisdantyessa on varmistettava koulutuksen kustannusten pysyminen kohtuullisina.

Tydelamanakokulmaan liittyvina riskeina (f = 5) tuotiin esille huoli tydelaman valmiuksista
tarjota tutkinnon suorittajille riittavasti tavoitteellisia tydssaoppimispaikkoja seka tyénantajien
huoli kasvavasta ohjausvelvoitteesta. Tydelamassa ei valttamatta ole riittavasti resursseja ja
osaamista opiskelijoiden ohjaukseen ja osaamisen arviointiin. Tyopaikkaohjaajien riittavyys ja
osaaminen tulisi uudistuksessa varmistaa. Yhtena nakdkulmana tuotiin esille myds, etta tutkin-
tojen laaja-alaistuminen edellyttaa tyoelamalta entista syvempaa tuntemusta tutkintojen sisal-
[Bista.

Uudet tai vaihtoehtoiset toimenpiteet

Aikuiskoulutuksen jarjestjiltda myds kysyttiin, millaisia uusia tai vaihtoehtoisia toimenpiteita tar-
vittaisiin tutkintorakenteen kehittdmiseen osaamisperusteisuuden kannalta. Kommenttinsa
esitti 18 jarjestajaa.

Koulutuksen jarjestajat esittivat toimenpiteita tydelaman osallistamiseen (f = 4), osaamisen ja
tutkintojen laadun varmistamiseen (f = 3) ja koulutuksen ennakoinnin kehittamiseen (f = 3).
Yhten& keinona néhtiin kannustimet tydnantajille. Koulutuksen laadun varmistamiseksi ko-
rostettiin osaamisen arvioinnin tasalaatuisuuden varmistamista, realististen mahdollisuuk-
sien luomista tutkintojen laadun seurantaan esimerkiksi tydelaméatoimikunnille, tutkintojen
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laadun seuraamista tytelaméapalautteen avulla seké opetushenkiloston ja tydeldamén
osaamisen kehittamistd. Ennakoinnin nakdkulmasta korostettiin ennakoinnin jatkuvuutta ja
tiedon tuottamista tydmarkkinoiden kehityksesta ja tyfelaméssa tarvittavasta osaamisesta.
Ammattien ja tyotehtavien uudistuminen ja muuttuminen entistd nopeammin edellyttdd myos
tutkintorakenteiden joustavaa uudistumista. Muina ndkdkulmina tulivat esiin rahoitus ja
sen turvaaminen, pienten paikkakuntien ja pienten koulutuksen jarjestdjien toiminta-
mahdollisuuksien varmistaminen seké erityisopetuksen aseman turvaaminen.

5.3.3 Koulutusprosessien uudistaminen

Tavoitteiden oikeansuuntaisuus

Aikuiskoulutuksen jarjestajat arvioivat myos koulutuksen prosesseja koskevia uudistuksia ja
niiden tavoitteita (kuvio 12).

Kehitetddn uusia, joustavia ja asiakasldhtdGisia osaamisen
kehittamispolkuja.

4,56

Uudistetaan ammatillisen koulutuksen opiskelijavalintoja ja
hakupalveluja: yhteishaku perusopetuksen padttaneiden
pdavayland, jatkuva haku omaehtoisen hakeutumisen paavaylana.

>
[
[N

Uudistetaan ja digitalisoidaan ammatillisen koulutuksen jarjestdjien

L o o 4,23
toimintaprosesseja ja oppimisymparistgja.

Lisdtdan ja monipuolistetaan tydpaikalla tapahtuvaa opiskelua ja
vahvistetaan sen ohjausta opettajien ja tySpaikkaohjaajien
yhteistydnd.

W
[t=}
~

Lisdtdan erityisesti nuorten oppisopimuskoulutusta, vihennetdan
tydnantajille siitd koituvaa hallinnollista ja taloudellista taakkaa sekd
parannetaan tydpaikalla tapahtuvan opiskelun laatua.

3,92

Lisdtddn koulutuksen jarjestdjien yhteisty6ta nuorten
tybpajatoiminnan kanssa.

w
[Ya)
=2}

Kaikessa ammatillisessa koulutuksessa otetaan kayttéon yhtendinen
henkilokohtaistamisprosessi, joka soveltuisi kaikille ammatillisen
koulutuksen asiakkaille.

4,39

Siirrytddn yhteen nayttoperusteiseen ja osaamisen
hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa ammatillinen
tutkinto.

4,03

Ammatillisessa koulutuksessa otetaan kayttGon uusi
koulutussopimusmalli.

3,35

Osaamisen tunnustamisesta tehdaan koulutuksen jarjestdjan

. 4,29
velvollisuus.

-
]
w
o~

Kuvio 12. Koulutuksen prosesseihin liittyvien uudistamistavoitteiden oikean-
suuntaisuus (asteikko: 1 = ei lainkaan, 5 = taysin)

Aikuiskoulutuksen jarjestajien nakemykset koulutusprosessien uudistamistavoitteista ovat pro-
filliltaan samansuuntaiset muiden jarjestdjien kanssa, joskin erojakin on. Suurin ero liittyy siir-
tymiseen yhteen nayttéperusteiseen ja osaamisen hankkimistavasta riippumattomaan tapaan
suorittaa tutkinto, jonka suhteen aikuiskoulutuksen jarjestajat ovat muita kriittisempid. Muutoin
kriittisimmat kannanotot liittyivat uuteen koulutussopimusmailliin.

55



Uudistusten vahvuudet

Aikuiskoulutuksen jarjestgjat saivat esittdd nakemyksidan koulutusprosessien uudistamista-
voitteisiin liittyvisté vahvuuksista. Jérjestajisté 30 esitti nAkemyksensa tahan.

Jarjestajat korostivat vahvuutena yksildllisia osaamisen kehittamispolkuja, henkil6koh-
taistamista ja asiakaslahtéisyytta (f = 17). Henkilokohtaistamisen ja aikaisemmin hankitun
osaamisen tunnustamisen kehittyminen lisdavéat koulutuksen opiskelija- ja asiakaskeskei-
syytté. Naiden kautta voidaan keskittyd puuttuvan osaamisen hankkimiseen ja lyhentéé opis-
keluaikoja. Vahvuudeksi nostettiin myds yksi tapa suorittaa tutkinto (f = 9). Vastaajien mu-
kaan jarjestelma selkiytyy, kun siirrytdan nayttéperustaiseen tutkinnon suorittamistapaan sekéa
nuorten etta aikuisten koulutuksessa. Mitd yhtendisemmat toimintatavat ja prosessit ovat, sita
selkeampéaa se on myos asiakkaille. Tydpaikalla tapahtuvaa oppimista ja tyéelamalahtoi-
syytté (f = 9) pidettiin myds uudistusten vahvuutena. Tyopaikalla tapahtuvan oppimisen lisda-
minen vahvistaa kédytannon osaamista ja palvelee niita opiskelijoita, joille tekemalla oppiminen
on luontaisin tapa.

Riskit tai ei-toivotut vaikutukset

Aikuiskoulutuksen jarjestgjista 31 esitti nakemyksensa koulutusprosessien uudistamistavoittei-
siin liittyvista riskeista. Keskeisimmat riskit liittyvat tydpaikkojen resursseihin ja valmiuksiin
(f = 17) ottaa nykyista suurempaa roolia koulutuksessa. Erityista huolta liittyy siihen, miten tyo-
paikoilla on aikaa ja osaamista ohjata ja arvioida opiskelijoita. Vastaajien mukaan tyoelamassa
on suuri osa pienid ja keskisuuria yrityksia, joilla opiskelijoiden vastaanottokyky on rajallinen.
Joillakin aloilla suhdanteiden vaihtelu hankaloittaa tyopaikkojen sitoutumista. Koulutuksen jar-
jestdjien ja tydeldman yhteistyon kehittdminen, toimivien mallien luominen seké vastuiden ja
velvollisuuksien selkeyttaminen ovat uudistuksen kriittisia pisteitd. Osa jarjestgjista nosti esille
myo6s osaamisen laadun varmistamiseen liittyvat haasteet (f = 9). Naita aiheutuu yhtaalta
tydpaikoilla tapahtuvan oppimisen lisddntymisesta ja toisaalta mahdollisesta riskista suoritus-
ten "tehtailuun”. Riittdvén laaja-alaisen osaamisen kehittyminen tyopaikoilla ja laadukkaan oh-
jauksen turvaaminen ovat kriittisia kysymyksia. Myds prosessien liiallinen yhtenaistaminen voi
johtaa siihen, etta nuorten ja aikuisten erityistarpeita ei oteta riittavasti huomioon. Muutamissa
vastauksissa riskeind tuotiin esille yksilollisen ohjauksen riittédvyys resurssien ja erilaisten opis-
kelijoiden kannalta, opiskelijavalinnan muuttuminen suosimaan osaavampia ja nopeammin val-
mistuvia opiskelijoita seké rahoituksen ja sadastojen kielteiset vaikutukset koulutuksen kehitta-
miseen ja kehittymiseen.

Uudet tai vaihtoehtoiset toimenpiteet

Koulutuksen jarjestajista 15 esitti nakemyksensé, millaisia uusia ja vaihtoehtoisia toimia tarvit-
taisiin koulutusprosessien kehittdmiseen osaamisperusteisuuden kannalta. Koulutuksen jar-
jestdjien ja tyoelaman yhteistydn kehittdmiseen kaivattiin oppilaitoksilta ohjausta tytpai-
koille seka resursseja tyopaikalla tapahtuvaan ohjaukseen. Tydpaikoilla tarvitaan perehdytysta
ja osaamisen kehittdmista opiskelijoiden ohjaukseen ja arviointiin. Myds opetushenkildsto tar-
vitsee osaamisperusteisuuteen ja asiakaslahtdiseen toimintaan liittyvaa taydennyskoulutusta.
Liséksi toivottiin valtakunnallisia toimia tydelaméan tukemiseksi ja sitouttamiseksi, jottei
asia jaa yksin koulutuksen jarjestajien vastuulle. Kansalliselta ohjaukselta toivotaan myds yh-
tendisten valtakunnallisten toimintamallien ja dokumenttipohjien luomista ja levittdmista.
Myds tietojarjestelmia tulee kehittaa ja niiden yhteensopivuutta parantaa. Lainsdadannon
tasolla tulee ottaa huomioon, ettei laki rajoita koulutuksen jarjestamista tydelaman ja tutkinnon
suorittajien erilaisten tarpeiden mukaisesti.
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5.3.4 Ohjausjarjestelman uudistaminen

Tavoitteiden oikeansuuntaisuus

Aikuiskoulutuksen jarjestajat esittivat ndkemyksensa ohjausjarjestelmén uudistamistavoit-
teista. Profiilit ovat hyvin yhtenevét verrattuna muihin koulutuksen jarjestéjiin. Perustelluimpina
tavoitteina pidettiin koultuksen jarjestajan tutkinnon anto-oikeutta, siirtymista yhteen jarjesta-
mislupaan seka ohjausjarjestelman uudistamista tuloksellisuuteen, laatuun ja vaikuttavuuteen

perustuvaksi. Aikuiskoulutuksen jarjestajat ovat muiden jarjestajien tapaan kriittisimpia jarjes-
tajarakenteen kehittdmisohjelman kaynnistamiseen.

Kdynnistetdan jdrjestijirakenteen kehittdmisohjelma, jolla

turvataan koulutuksen jarjestajaverkon palvelukykya ja koulutuksen 305
alueellista kattavuutta jdrjestajdrakennetta uudistamalla. '

Koulutuksen jarjestdjid kannustetaan vapaaehtoisiin fuusioihin.

Uudistetaan ohjausjarjestelmad tuloksellisuuteen, laatuun ja 273

vaikuttavuuteen painottuvaksi. !
Uusi ohjausjarjestelma muodostuisi jarjestamisluvista, a5
ohjauskeskusteluista ja suoritepdatdksista. !
Kaikkea ammatillista koulutusta saddelldan jatkossa yhdelld 397
jarjestdmisluvalla. ‘
Koulutuksen jarjestdja antaisi jatkossa tutkintotodistukset ja 199
todistukset suoritetuista tutkinnon osista. !

Ammattiosaamisen ndyttdjen toimielimet ja tutkintotoimikunnat
poistuisivat ja tilalle muodostuisi koulutuksen kehittdmisen tueksi _ 3,49

valtakunnalliset tydeldmatoimikunnat.

[
[}
w
i

Kuvio 13. Ohjausjarjestelman uudistamistavoitteiden oikeansuuntaisuus
(asteikko: 1= ei lainkaan, 5= taysin)

Uudistusten vahvuudet

Aikuiskoulutuksen jarjestajista 27 arvioi ohjausjarjestelman uudistamistavoitteisiin liittyvia vah-
vuuksia. Arviointien mukaan tuloksellisuuden, laadun ja vaikuttavuuden painottaminen
ohjaa koulutuksen jarjestajia jarjestamaan koulutusta osaamisperusteisesti. Yhden jéarjesta-
misluvan kayttéonotto selkeyttaa tilannetta nykyjarjestelmaan verrattuna. Koulutuksen jar-
jestdjille mydnnettava oikeus todistusten antamiseen vahentdd hallinnollista ty6ta ja va-
pauttaa resursseja olennaiseen. Koulutusten jarjestajan toiminta joustavoituu, ja yhteen jar-
jestdmislupaan siirtyminen antaa jarjestajalle vapauden eri koulutusmuotojen hyddyntami-
seen.
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Riskit tai ei-toivotut vaikutukset

Jarjestdjista 29 kuvasi ohjausjarjestelman uudistukseen mahdollisesti liittyvia riskeja. Tutkinto-
jen laatuun liittyvana riskina (f = 13) nostettiin esille kysymys, kuka valvoo tutkintojen laatua,
kun tutkintotoimikunnat poistuvat. Ty6elamatoimikunnat perustetaan, mutta niiden rooli ja teh-
tavéat ovat epéselvat. Koulutuksen jarjestajille tuleva tutkinnonanto-oikeus johtaa potentiaali-
seen riskiin alittaa tavoitteet silloin, kun tutkintojen méaéra on rahoituksen perusteena. Jéarjes-
tajarakenteen uudistaminen voi johtaa koulutuksen liialliseen keskittymiseen (f = 12) suuriin
yksikoihin ja kasvukeskuksiin. Tama voi puolestaan pahimmillaan johtaa koulutuksellisiin tyhji-
Oihin joissakin osissa maata. N&ain tapahtuessa vaarantuu vaestdn yhdenvertaisuus koulu-
tusmahdollisuuksien kannalta. Yhtend riskind koulutuksen jérjestajat toivat esiin myos jar-
jestdjarakenteen perustumisen "suuruuden ekonomialle”. Tall6in riskina voi olla koulutuksen
jaykistyminen tydeldaman tarpeisiin ndhden. Jarjestdjarakenteen kehittdmisessa on jarjestéa-
jien arvioinnin mukaan tarke&aé korostaa kustannustehokkaasti toimivia ketterid organisaatioita.
Tarkeaa on sailyttdd koulutuksen jarjestdjan mahdollisuus joustavaan jarjestamisluvan paivit-
tdmiseen muun muassa koulutuskysynnén ja -tarpeen kasvun, toiminnan laajuuden muutosten
seké tydeldméan muuttuvien tarpeiden mukaan.

Yksittaiset jarjestajat ottivat kantaa myds tuloksellisuus- ja vaikuttavuusmittareihin. Jotkut
jarjestajista kritisoivat arviointinetkella tiedossa olevia mittareita (esimerkiksi tyollistyminen ja
jatko-opintoihin sijoittuminen), jotka heidan nakemyksensa mukaan eivat ole valideja aikuis-
koulutuksen mittareita, koska useimmat koulutettavat ovat tyéllisia jo koulutukseen tullessaan
eivatka he mydskaén tavoittele jatko-opintoihin sijoittumista. Vaikuttavuuden osuutta jarjestajat
pitavat myos prosentuaalisesti liian suurena. Myoskaan vaikuttavuuden laskentaperusteita ei
ollut arviointihetkella tiedossa. Muut nédkdkulmat, joita jarjestajat toivat esiin, liittyivat uudistuk-
sen aiheuttamaan kuormitukseen seké& koulutuksen jarjestajille etté tyoelamalle. Myos ra-
hoituksen vahentyminen nostettiin riskina esille.

Uudet ja vaihtoehtoiset toimenpiteet

Aikuiskoulutuksen jarjestgjista 10 esitti nakemyksensa siitd, millaisia uusia tai vaihtoehtoisia
toimia tarvittaisiin ohjausjarjestelman kehittamiseen. Tydelaméatoimikuntien roolin selkeyt-
taminen (f = 3) nahtiin keskeisena tarpeena. Arvioinneissa peraankuulutettiin yhtaalta toimi-
kuntien resurssien turvaamista, toisaalta niista nahtiin aiheutuvan kustannuksia. Alueellisen
tasa-arvon huomioon ottaminen (f = 2) nostettiin esille koulutuksen saatavuuden turvaami-
sen kannalta. Yksittaisissa vastauksissa pidettiin tarkeina toimenpiteina tulevaisuuden osaa-
mistarpeiden ennakoinnin varmistamista valtakunnallisella tasolla, jossa yhteisty6 tydvoima-
hallinnon kanssa on oleellinen. Ammatillisen koulutuksen yhteistydalueiden toimijoilta tulisi
edellyttéda yhteinen, aluetalouslahtoinen strategia. Hyva yritys tahan suuntaan on ollut Amkesu.

5.3.5 Rahoituksen uudistaminen
Tavoitteiden oikeansuuntaisuus
Koulutuksen jarjestéjat arvioivat ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestelméan uudistamisen
suuntaa osaamisperusteisuuden ndkdkulmasta (kuvio 14). Aikuiskoulutuksen jarjestajat arvioi-
vat rahoitusjarjestelmaan liittyvia uudistuksia kokonaisuudessaan hieman myonteisemmiksi

kuin muut jarjestajat, lukuun ottamatta tydvoimakoulutuksen rahoitusta koskevia uudistusta-
voitteita.
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Uudistetaan ammatillisen koulutuksen rahoitusjarjestelma
yhtenaiseksi kokonaisuudeksi yhdistamalla nykyiset
ammatillisen peruskoulutuksen, ammatillisen
lisdkoulutuksen, oppisopimuskoulutuksen ja
tydvoimakoulutuksen rahoitusjarjestelmat.

3,82

Sisdllytetdan rahoitusjarjestelmdan myos tutkintotavoitteisen
tydvoimakoulutuksen rahoitus ja osa tutkintoon
johtamattoman tydvoimakoulutuksen rahoituksesta.

3,65

r

Lisdtdan toiminnan vaikuttavuuden painoarvoa koulutuksen

jarjestajien rahoituksessa. 3,74

r

Lisdtdan toiminnan tehokkuuden painoarvoa koulutuksen
jarjestdjien rahoituksessa.

3,72

Puretaan asiakasldhtdistd, tuloksellista ja tehokasta toimintaa

.. e . 4,54
rajoittavaa saantelya.

T

Uusi rahoitusmalli, jossa koulutuksen jarjestajalle

mydnnettdva rahoitus muodostuisi neljdstd elementista: 37
perusrahoituksesta, suoritusrahoituksesta, ’
vaikuttavuusrahoituksesta ja strategiarahoituksesta.
1 2 3 a4

Kuvio 14. Ammatillisen koulutuksen rahoituksen uudistamistavoitteiden oike-
ansuuntaisuus (asteikko: 1 = ei lainkaan, 5 = taysin)

Uudistusten vahvuudet

Rahoitusuudistuksen vahvuuksista esitti nédkemyksiaan 27 aikuiskoulutuksen jarjestajaa. Vah-
vuudeksi nahtiin tehokkuuteen, tuloksellisuuteen ja vaikuttavuuteen kannustaminen (f =
14). Uusi rahoitusmalli ohjaa koulutuksen jarjestdjia entistd enemman opiskelijoiden opintojen
edistymisen seurantaan ja valmistumisen tukemiseen. Séaantelyn purkaminen ja uusi rahoitus-
jarjestelm& mahdollistavat rahoituksen kayton joustavammin niihin kohteisiin, joita asiakkaat
tarvitsevat. Toisena keskeisen&d vahvuutena nahtiin rahoitusjarjestelmén yhtenaistyminen
(f = 9). Rahoituksen mé&araytymisperusteet ovat neutraaleja koulutusmuodon kannalta, jolloin
rahoitusjarjestelméstéa johtuvat keinotekoiset esteet poistuvat. Henkilokohtaistaminen ja yksi
tapa suorittaa tutkinto ovat keskeisia lahtokohtia, jolloin rahoitusmuodolla ei ole merkitysta.

Riskit tai ei-toivotut vaikutukset

Rahoituksen uudistumiseen liittyvia riskeja arvioi 30 jarjestdjad. Keskeisimmat vastauksissa
esille nostetut riskit liittyivat koulutuksen laatuun (f = 9) ja opiskelijoiden valikoimiseen (f =
9). Suorituksia ja tuloksia korostava rahoitus voi pahimmillaan johtaa tutkintojen laadun hei-
kentymiseen ja "tutkintotehtailuun”. Taté voidaan kuitenkin ehkaisté pitamalla suoriterahoituk-
sen osuus kohtuullisena. Myds laadunhallintaan liittyvilla vaatimuksilla ja laadunvarmistuksella
voidaan ehkaista naita lieveilmidita. Toisena keskeisena riskina jarjestajat pitivat sita, etté suo-
rite- ja tulosperustainen rahoitus voi ohjata koulutuksen jarjestajia valitsemaan osaavia ja no-
peasti valmistuvia opiskelijoita, jolloin erityisryhmien ja enemman tukea tarvitsevien opiskelijoi-
den tilanne heikkenee.
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Koulutuksen jarjestajarakenteeseen liittyvinariskeina (f = 7) nahtiin jarjestajaverkoston su-
pistuminen ja siihen liittyva segregaatio. Supistuminen voi lisata alueellista eriarvoisuutta eri-
tyisesti aikuisten kouluttautumismahdollisuuksissa. Segregaatiota voi aiheutua siita, ettd osa
jarjestajista voi valikoida opiskelijat ja saada néin hyvia suorite- ja vaikuttavuuskertoimia, kun
taas osalla tilanne on painvastainen. Aikuiskoulutuksen jarjestajat olivat myés huolissaan, mi-
ten turvataan koulutus pienille aloille, jos koulutuksen jarjestéjat keskittyvat suuren kysynnan
aloihin. Samoin huolta kannettiin tydvoimakoulutuksen ja yhteishankintakoulutuksen (esim.
rekry- ja tasméakoulutukset) asemasta ja siitd, miten tydvoimakoulutus jarjestetaan siirtyma-
ajalla. Koulutuksen jarjestajat peraankuuluttivat rahoituksen perustana olevien kriteerien oikeu-
denmukaisuutta ja yndenmukaisuutta eri jarjestdjille. Selkedammin tulisi kuvata esimerkiksi se,
miten jarjestdmislupien mydntaminen tyévoimakoulutuksessa tapahtuu. Tassa yhteydessa ky-
syttiin myds, miten yksityisten koulutusyhtididen ja tyévoimakoulutuksen kilpailutuksen kay, jos
tyévoimakoulutuksena jarjestettava koulutus tullaan ohjaamaan padosin perusrahoituksen pii-
rissa oleville jarjestajille.

Muut vastauksissa esille nostetut riskit liittyvat tuloksellisuus- ja vaikuttavuusmittareihin (f
= 4) ja rahoituksen ennakoitavuuteen. Yhtenainen rahoitusjarjestelma ei ota riittdvasti huo-
mioon aikuis- ja lisdkoulutuksen erityispiirteitd. Suunnitteilla olevat tuloksellisuus- ja vaikutta-
vuusmittarit eivat mydskaan sovellu tydssakayviin aikuisiin tutkinnon suorittajiin, vaikkakin ai-
kuisten koulutus edistéa opiskelijoiden tytelaméakelpoisuutta, tydssa etenemista ja elinikaista
oppimista. Myds nama nakokohdat tulisi ottaa huomioon vaikuttavuutta mitattaessa. Osa jar-
jestajista toi esiin myds sen, ettd rahoitus on tulevaisuudessa epéavarmemmalla pohjalla kuin
ennen ja sita on vaikea ennakoida.

Uudet tai vaihtoehtoiset toimenpiteet

Koulutuksen jarjestajiltéa pyydettiin ehdotuksia siita, millaisia uusia toimia tarvittaisiin rahoitus-
jarjestelman kehittdmiseen. 11 jarjestajaa esitti nakemyksensa. Jarjestajat painottivat riittdvan
perusrahoituksen turvaamista, erityista tukea tarvitsevien nuorten ja aikuisten koulutuksen re-
surssien varmistamista, erilaisten (myds ei-valtavirtaisten) koulutusalojen rahoituksen turvaa-
mista ja erilaisten koulutuksen jarjestajien (myds pienten jarjestéjien ja yksityisten koulutusyh-
tididen) toiminnan mahdollistamista. Liséksi korostettiin aitoa rahoitusjarjestelmén uudista-
mista selkeéksi kokonaisuudeksi ja siihen liittyvan raportoinnin yksinkertaistamista.

5.3.6 Osaamisperusteisuuden kehittamistavoitteet ja indikaattorit

Aikuiskoulutuksen jarjestajat tekivat ehdotuksia siitd, millaisilla indikaattoreilla voitaisiin tulevai-
suudessa seurata ja arvioida osaamisperusteisuuden kehittamista ohjaavan politiikan onnistu-
mista (Taulukko 15). Keskeisimmiksi indikaattoreiksi esitettiin tyollistymista, tutkintojen maaraa
seka tydelaman ja opiskelijoiden palautetta.

Taulukko 15. Aikuiskoulutuksen jarjestdjien ehdotukset osaamisperusteisuutta
kuvaaviksi indikaattoreiksi

Keskeiset osaamisperusteisuuden indikaattorit f

Tydllistyminen

Tutkintojen maara
Tybelamapalaute
Opiskelijapalaute
Valtakunnalliset kyselyt
Toimielimen arvioinnit, auditoinnit
Yhteenséa

AIW|N|IN[O(O|=

4
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5.4 Osaamisperusteisuuden kustannukset

Arvioinnin yhtena tavoitteena oli selvittdd osaamisperusteisuuden vaikutuksia ammatillisen
koulutuksen kustannuksiin ja kustannusrakenteisiin. Tata selvitettiin pddasiassa kartoittamalla
koulutuksen jarjestajien johdon nakemyksia siita, miten kustannukset ovat osaamisperustei-
suuteen siirtymisen myota kehittyneet ja miten niiden ennakoidaan tulevaisuudessa kehittyvén.
Osaamisperusteisuuden hanketoimintaan seka opettajien ja tydpaikkaohjaajien koulutukseen
kohdennettujen maararahojen méarien ja vaikutusten arvioinnista jouduttiin luopumaan tietojen
saantiin liittyvien ongelmien ja tietojen puuttumisen vuoksi.

Seuraavassa esitetédan koulutuksen jarjestéjille suunnatun kyselyn tulokset erikseen tutkinto-
tavoitteisen ammatillisen koulutuksen ja aikuiskoulutuksen osalta.

5.4.1 Tutkintotavoitteinen ammatillinen koulutus

Tarkasteltaessa kustannusten nykytilaa ja niissa tapahtuvia ennakoituja muutoksia niiden kou-
lutuksen jarjestajien osalta, jotka jarjestavat tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta eri muo-
doissaan, havaitaan, etta lahes kaikkien kustannuslajien osalta muutokset ovat johtuneet
osaamisperusteisuudesta (kuvio 15). Vain henkiléston maarén ja rakenteen seka la-
hiopetuksen muutosten taustalla ovat olleet ammatilliseen koulutukseen kohdistuneet
saastot.

Koulutuksen jarjestdjien arvion mukaan osaamisperusteisuuden myéta kustannukset ovat li-
saantyneet kaikilla muilla arviointialueilla paitsi henkildston maéaraa ja rakennetta seka lahiope-
tusta koskevilla alueilla, joissa kustannukset ovat vahentyneet. Tulevaisuudessa osaamispe-
rusteisuuden kustannusten ennakoidaan kasvavan eniten opiskelijoiden neuvontaan ja ohjauk-
seen, tydssaoppimisen jarjestamiseen ja koulutuksen jarjestdjien valiseen yhteistydhon liitty-
vissa asioissa. Eri koulutusmuotojen (nuoret ja aikuiset), ammatillisten ja yhteisten opintojen
integroinnin, oppimisymparistdjen ja opetuksessa tarvittavien laitteiden my6ta kustannusten
ennakoidaan myos kasvavan.
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Henki-  Henki- Pedago- latteet Tilat/  Tieto- Aikuisten Ammatl- Lshi-  Opiske- Tyossa- Koulu-  Muut

loston  loston  gisten oppimis- hallinto- ja nuorten listenja  opetus  lijan  oppimisen tuksen  tekiat
maaraja osaami- kaytan- ympé-  jares-  koulu- yhteisten neuvon- jarjesta-  jarjes-
rakenne  sen teiden nstot  telmat  tuksen tutkinnon taja minen  tajien

kehitta- uudista- inte- osien ohjaus véinen

minen  minen grointi  integrointi yhteistyd

= Muutoksen syy (sé&astét jos alle 0, osaamisperusteisuus jos yli 0)
=== Nykyiset kustannukset (kasvaneet, jos yli 0))
= Tulevat kustannukset (tulevat kasvamaan, jos yli 0)

Kuvio 15. Osaamisperusteisuuden kustannusvaikutukset (koulutuksen jarjestajat,
jotka jarjestavat tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta eri muodoissaan)
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5.4.2 Tutkintotavoitteinen ammatillinen aikuiskoulutus

Tarkasteltaessa kustannusten nykytilaa ja niissé tapahtuvia ennakoituja muutoksia niiden kou-
lutuksen jarjestdjien osalta, jotka jarjestavat tutkintotavoitteista ammatillista koulutusta pelk-
k&na aikuiskoulutuksena, havaitaan, ettd myods tassa jarjestajaryhméssa lahes kaikkien kus-
tannuslajien osalta muutokset johtuvat osaamisperusteisuudesta (kuvio 16). Vain henki-
[6ston maaran ja rakenteen seké tilojen ja oppimisymparistéjen osalta muutosten taus-
talla ovat olleet ammatillisen koulutukseen kohdistuneet séastot.

Aikuiskoulutuksen jarjestajien mukaan osaamisperusteisuuden my6tad kustannukset ovat li-
saantyneet kaikilla muilla osa-alueilla paitsi henkildston maaraa ja rakennetta, tiloja ja oppimis-
ympadrist6ja, nuorten ja aikuisten koulutuksen integrointia ja koulutuksen jarjestéjien vélista yh-
teistyota koskevilla alueilla, jossa kustannukset ovat véahentyneet. Tulevaisuudessa kustannus-
ten ennakoidaan kasvavan eniten lahiopetukseen, henkiléstén osaamisen kehittamiseen, opis-
kelijoiden neuvontaan ja ohjaukseen sekd pedagogisten kaytanttjen uudistamiseen liittyvilla
alueilla.
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Henki- Henki- Pedago- Laitteet Tilat/  Tieto-  Alkuisten Ammatil- Lahi-  Opiske- TyGssé- Koulu-
loston  laston  gisten oppimis- hallinto- ja nuorten listenja  opetus ljan  oppimisen tuksen
maardja osaami- kaytan- ympa-  jares-  koulu- yhteisten neuvon- jarjesta-  jarjes-
rakenne  sen teiden nstot  telmat  tuksen tutkinnon taja minen  tajien
kehitta  uudista- inte- osien ohjaus vélinen
minen  minen grainti  integrointi yhteistya

== Muutoksen syy (saastct jos alle (), osaamisperusteisuus jos yli 0)
—— Nykyiset kustannukset (kasvaneet, jos yli 0))
—Tulevat kustannukset (tulevat kasvamaan, jos yli 0)

Kuvio 16. Osaamisperusteisuuden kustannusvaikutukset (tutkintotavoitteista am-
matillista koulutusta pelkastéaan aikuiskoulutuksena jarjestavat koulutuksen jarjes-
tajat)

Koulutuksen jarjestajat tekivat seuraavat ehdotukset rahoitusjarjestelman uu-
siksi toimenpiteiksi

Koulutuksen jarjestajat analysoivat omassa arvioinnissaan myos taloudellisia voimavaroja ja
rahoitusjarjestelman muutoksia koskevia ndkékohtia. Jarjestajat painottivat riittdvan perusra-
hoituksen turvaamista, erityista tukea tarvitsevien nuorten ja aikuisten koulutuksen resurssien
varmistamista seka erilaisten koulutusalojen turvaamista ja erilaisten koulutuksen jarjestéjien
(my6s pienten jarjestajien ja yksityisten koulutusyhtididen) toiminnan mahdollistamista. Myds
aitoa rahoitusjarjestelman uudistamista selkeéksi kokonaisuudeksi ja siihen liittyvan raportoin-
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nin yksinkertaistamista ehdotettiin. Yksittdisend ehdotuksena nousi esiin tydpajatoiminnan si-
séllyttdminen saman rahoituksen piiriin. Yksittaisin& rahoitusjarjestelmén kehittémistoimenpi-
tein& esitettiin

o rahoituksen turvaamista ja rahoitusjarjestelman kehittamista niin, etta se tukee tutkin-
non suorittamisen ketteryytta

¢ rahoituksen turvaamista niin, ettd koulutuksen laadusta ja tuloksellisuudesta voidaan
ottaa vastuu paikallisesti

e rahoitusjarjestelman kehittamista niin, ettd se varmistaa opiskelijoiden osaamisen ja
opiskelijoiden tarvitseman tuen.

5.5 Koulutuksen jarjestgjien tekema synteesiarviointi

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuus, asiakasléhtoisyys ja toiminnan tehokkuus -
hankkeessa koulutuksen jarjestajat arvioivat osaamiperusteisuuden toteutumista omassa toi-
minnassaan. Itsearvioinnin toteuttivat koulutuksen jarjestdjien johto seka opiskelijoiden, ope-
tushenkildston ja tydelamaedustajien ryhmats2,

Erillisten ryhmien itsearviointien jalkeen koulutuksen jarjestgjat kokosivat monitahoisen arvi-
ointiryhman tekemaan synteesiarvioinnin. Arviointi koostui SWOT-analyysisté ja osaamiperus-
teisuuden keskeisten teemojen arvioinnista.

SWOT-analyyissa arvioitiin osaamisperusteisuuden keskeisia vahvuuksia ja kehittdmiskohteita
jarjestadjan omassa toiminnassa seka ulkoisia mahdollisuuksia ja uhkia. Keskeisten teemojen
osalta arvioitiin osaamisperusteisuuden toteutumista kyseisen teeman kannalta seka sita, mil-
laisia muutoksia jarjestajat ovat tehneet ja millaisia muutoksia viela tarvitaisiin kyseiseen tee-
maan liittyen.

Synteesiarvioinnin tulokset kuvataan tassa raportissa, vaikka niissd myds tarkastellaan osaa-
misperusteisuuden, asiakaslahtdisyyden ja toiminnan tehokkuuden tilaa.

Politiikkatoimien osalta synteesiarvioinnissa arvioitiin, mitkd ovat keskeisimmat ammatillisen
koulutuksen osaamisperusteisuuden kehittdmiseen liittyvat tulevaisuuden tavoitteet, ja mité tu-
lisi ottaa huomioon ammatillisen koulutuksen reformissa osaamisperusteisuuden edista-
miseksi.

5.5.1 SWOT-analyysit

Ammatillisen koulutuksen jarjestdjat tekivat synteesiarvioinnin yhteydessa osaamisperustei-
suutta koskevan SWOT-analyysin omasta toiminnastaan. Kukin jéarjestéja sai esittaa jokaiseen
kohtaan enintdan viisi keskeisimpéana pitamaansa nakékulmaa. Koulutuksen jarjestajien esit-
tdmat kohteet vaihtelivat melko paljon, joskin taulukoihin 16 ja 17 on tiivistetty yhteenvedot
keskeisimmista kohdista. Ensimmainen analyysi koskee ammatillista koulutusta eri muodois-
saan jarjestavia jarjestdjia ja jalkimmainen pelkastdan aikuiskoulutusta jarjestavia jarjestajia.

2 Ks. Korpi, Hietala, Kiesi & Rakkoélainen 2017.
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Taulukko 16. Ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavien jarjestgjien
SWOT

AMMATILLISTA KOULUTUSTA ERI MUODOISSAAN JARJESTAVIEN JARJESTAJIEN SWOT

Vahvuudet

Kehittamiskohteet

Mahdollisuudet

Uhat

Osaamisperusteisuu-
teen liittyva henkilos-
tén osaaminen ja hei-
dén kouluttamisen
painottaminen (f = 41)

Opiskelijaléahtdisyys
koulutuksen jarjesta-
misessé ja opiskelijoi-
den opintojen tuessa
(f=35)

Tyodelamalahtdisyys ja
tydelamalaheisyys
opiskelijoiden opin-
noissa, hyvat tyoela-
man yhteydet

(f=34)

Osaamisperusteisuu-
teen ja henkildkohtais-
tamiseen perustuva
opiskelijoiden opiskelu
ja sen tuki (f = 24)
Opetusmenetelmien
ja oppimisymparisto-
jen kehittdminen (f =
19)

Osaamisen tunnustami-
seen ja tunnistamiseen

liittyvien kaytantojen ke-
hittaminen (f = 32)

Tydelamayhteistyon ja
kumppanuuksien kehit-
taminen (f = 31)

Henkiléstdn osaamisen
kehittdminen (f = 31)

Osaamisperusteisuu-
teen liittyvien proses-
sien parantaminen ja
menetelmien kehittami-
nen (f = 30)

TyOdpaikkaohjaajien
osaamisen varmistami-
nen, heidan koulutus ja
vaikuttaminen asentei-
siin (f = 24)

Osaamisperusteisuu-
teen liittyvien kaytantei-
den edellyttdmien re-
surssien turvaaminen (f
=12)

Opiskelijoiden yksi-
I6lliset polut, valin-
nat ja opintojen

joustavuus (f = 34)

Tybdelamayhteyksien
parantuminen ja
monipuolistuminen
(f=27)

Osaavan tydvoiman
turvaaminen tyoela-
man tarpeiden mu-

kaan (f = 17)

Yhteistyon tehostu-
minen ja monipuo-
listuminen eri jarjes-
tajien ja oppilaitos-
ten ja ammattikor-
keakoulujen kanssa
(f=14)

Opettajan tydn muu-
tokset (f = 11)

Digitalisaation hyo-
dyntémisen tehostu-
minen ja oppimis-
ymparistdjen kehit-
tyminen

(f=9)

Taloudellisten voi-
mavarojen merkitta-
van vahenemisen ja
ennakoimattomuu-
den seuraukset® (f
=57)

Tyodelaman mahdol-
lisuudet, kyky ja val-
mius selviytyd uu-
den koulutustehta-
van haasteista (f =
54)% ja tydssdoppi-
misen kehittami-
sesta

Opiskelijoiden oh-
jauksen turvaami-
nen sekad osaami-
sen varmistaminen,
opiskelijan arviointi-
vastuu

(f=13)3°

Opettajien ja muun
henkildstdn tyon
muutokset (f = 11)3

Pienten ja yksialais-
ten koulutuksen jar-
jestdjien  mahdolli-
suudet toimia koulu-
tuksen jarjestajina (f
=3).

33 vaikutukset ammatillisen koulutuksen houkuttelevuuteen, opiskelijoiden valinnan mahdollisuuksiin, op-
pimiseen, opiskeluaikaan, opiskelijoiden yksil6lliseen ohjaukseen ja koulutuksen tuottamaan osaamiseen,
opiskelijoiden yksildllisten tarpeiden huomioon ottamiseen, koulutuksen ja erityisesti osaamisperusteisuu-
den mahdollistavan pedagogiikan ja opettajien ammattitaidon ja oppimisymparistdjen kehittdmiseen, kou-
lutuksen jarjestajien valiseen kilpailuun ja erityisesti pienten jarjestajien asemaan ja "tutkintojen tehtailuun”
ja eri alojen ja tutkintojen erilaisten opiskelijoiden erityistarpeiden huomioon ottamiseen.

34 Eri alojen ja erilaisten opiskelijoiden — myos erityisopiskelijoiden ja syrjaytymisvaarassa olevien opiske-
lijoiden — opiskeluun soveltuvien tydpaikkojen saatavuus ja niiden riittavyys, opiskelijoiden opintojen hen-
kilokohtaistamisen edellyttdméa ohjaus ja tydpaikkaohjaajien ohjaus- ja arviointiosaaminen.

35 Huoli tutkintojen tehtailusta rahoituksen turvaamiseksi ja siten tutkintotodistusten antamisesta osaamista
varmistamatta, huoli tydelaman kyvysta arvioida tavoitteiden mukaisesti opiskelijoiden osaamista, huoli
osaamisen kapea-alaisuudesta, tietopuolisen osaamisen varmistamisesta, yleissivistyksen rapautumi-
sesta ja jatko-opintovalmiuksien turvaamisesta seka opettajien vahaisista resursseista varmistaa opiskeli-
joiden osaaminen.

36 Huoli valmentavan koulutuksen ja muun tuen riittamattomyydesta, tehtavien sirpaloitumisesta ja liian
laajoista toimenkuvista, jaksamisesta ja tydssaoppimispaikoilla annettavan ohjausresurssien riittéavyy-
desta. Tybehtosopimusten jaykkyys ja soveltumattomuus. Osaamisperusteisuuden toimeenpanoon ja tyo-
paikkaohjaajien osaamisen puutteet. Eri alojen erityisten vaatimusten huomioon ottamisen uhkissa tulivat
lahinn& esiin kulttuurialan (esimerkiksi musiikkiala), sosiaali- ja terveysalan ja kasvatusalan (esimerkiksi
soveltuvuuskokeet) ja kauneudenhoitoalan erityisvaatimukset.
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Koulutuksen jarjestajat toivat esiin myts nakemyksensa eri alojen erityisvaatimuksiin ja niihin
liittyviin uhkiin. Esille nousivat [&hinn& kulttuurialan (esimerkiksi musiikkiala), sosiaali- ja ter-
veysalan ja kasvatusalan erityisvaatimukset (esimerkiksi soveltuvuuskokeet) sekd kauneuden-

hoitoalan erityisvaatimukset.

Aikuiskoulutuksen jarjestajien tekema SWOT-analyysi kattoi ne jarjestdjat, jotka jarjestivat pel-
késtaan aikuiskoulutusta. Koulutuksen jarjestaja sai esittdd kuhunkin kohtaan enintdan viisi
keskeisintéa nakokohtaa. Koulutuksen jarjestajien esittamat kohteet vaihtelivat melko paljon,
joskin taulukkoon on tiivistetty keskeisimmét kohdat. Aikuiskoulutuksen jarjestéjista 35 teki
analyysin, ja vastaavasti nelja jarjestgjaa oli jattanyt analyysin tekematta. Vastaavasti kuin
edelld, suluissa mainitaan kunkin kohdan esiintyminen arvioinneissa.

Taulukko 17. Ammatillista koulutusta pelkastaan aikuiskoulutuksena jarjesta-
vien jarjestajien SWOT

AMMATILLISTA KOULUTUSTA AIKUISKOULUTUKSENA JARJESTAVIEN JARJESTA-

ja sen jatkuva paranta-
minen (f = 21)

Osaamisperusteisuu-
teen ja henkilokohtaista-
miseen perustuva opis-
kelijoiden opiskelu ja
sen tuki (f = 19)

Yhteisty6 eri toimijoi-
den, kuten muiden kou-
lutuksen jarjestajien,
kanssa (f = 8)

Henkildston
osaamisen kehit-
tdminen (f = 11)

Yhteisty® muiden
ammatillisen kou-
lutuksen jarjesta-
jien kanssa (f = 9)

Tydelamayhteis-
tyon ja tybeldma-
kumppanuuksien
kehittdaminen (f =
8)

Rahoituksen riit-
tavyyden turvaa-
minen ja sen en-
nakoitavuus (f =
6)

Opiskelijoiden oh-
jauksen kehitta-
minen ja sen var-
mistaminen (f =
5)

minen (f = 12)

e  Koulutuksen jarjesta-
jien vélinen yhteistyo
(f=9)

¢ Digitalisaation hyo-
dyntdminen (f = 5)

¢ Rahoituksen enna-
koitavuus ja vakaus
(f=4)

JIEN SWOT

Vahvuudet KehittAmiskohteet | Mahdollisuudet Uhat

e Tybelamalahtdisyys ja e Osaamisen tun- e  Alati muuttuviin ty®- e Rahoituksen
tybelamalaheisyys opis- nustamiseen ja elaman tarpeisiin ennakoimatto-
kelijoiden opinnoissa, tunnistamiseen ja vastaaminen (f = 17) muus ja sen
hyvét tydelaman yhtey- siten henkilékoh- seuraukset jar-
det taistamiseen liitty- | ¢  Opiskelijoiden yksi- jestéjan toimin-
(f=31) vat kaytannot (f = I6llisten polkujen, va- taan (f = 22)

13) lintojen ja opintojen
e Henkiloston osaaminen joustavuuden turvaa- | ¢  Tydeldaman

mahdollisuudet,
kyky ja valmius
selviytya uuden
koulutustehta-
van haasteista
(f=12)

Opiskelijoiden
ohjauksen tur-
vaaminen seka
osaamisen var-
mistaminen,
opiskelijan arvi-
ointivastuu
(f=13)

Pienten koulu-
tuksen jarjesta-
jien  mahdolli-
suudet toimia
koulutuksen jar-
jestgjina  tule-
vaisuudessa (f
=5)

65




5.5.2 Keskeiset teemat

Synteesiarvioinnin osana koulutuksen jarjestajat arvioivat osaamisperusteisuuteen liittyvien
keskeisten teemojen kannalta, mitd muutoksia ne ovat tehneet kyseiseen teemaan liittyen ja
mit& muutostarpeita niilla on osaamisperusteisuuden nakokulmasta.

Koulutuksen jarjestdajien véalinen alueellinen yhteistyo

Koulutuksen jarjestajat arvioivat jarjestdjien valista yhteistydta ja sen muutoksen tarpeita. Am-
matillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavat jarjestajat toivat esiin alueellisen yhteistyon
monipuolisuuden. Erona aikuiskoulutuksen jarjestdjiin nama jarjestajat nostivat esiin ammatti-
korkeakoulutuksen ja lukiokoulutuksen kanssa tehtéavan yhteistydén. Hankkeisiin seké koulutus-
tarjontaan ja markkinointin liittyva yhteistyd on yhteista. Viimeksi mainittuun yhteistydaluee-
seen liittyva kehittdémistarve on yhteinen.”

Pieni osa aikuiskoulutuksen jarjestajista ilmoitti, etteivéat he tee alueellista yhteisty6ta, koska he
toimivat valtakunnallisina koulutuksen jarjestéjina.

Taulukko 18. Koulutuksen jarjestajien alueellisen yhteistydn muutokset

Ammatillista koulutusta eri muodoissaan | Ammatillista koulutusta aikuiskoulutuk-
jarjestavat jarjestgjat sena jarjestavat jarjestajat
Tehdyt muutokset
e Yhteistyd6 ammattikorkeakoulujen
kanssa (f = 42) e Koulutuksen tarjontaan ja markkinointiin

liittyva yhteistyd (f = 16)

e Lukiokoulutuksen jarjestamiseen liit-
tyva yhteistyo (f = 30) « / Hankeyhteistyd (f = 12)

e Koulutuksen kehittdmista tukevat
erilaiset hankkeet ja projektit (f = 471 Tilojen, laitteiden ja muiden oppimisym-
29) paristdjen kaytto ja kehittaminen yhteis-
tydssa (f=7)

e Koulutustarjontaan liittyva yhteistyo
ammatillisen koulutuksen jarjesta- /
jien kanssa (f = 27) /

e Yhteisten oppimisymparistéjen ke-
hittdminen ja kaytto (f = 26)

Muutosten tarve
¢ Nivelvaiheyhteistyd (f = 30) e Koulutuksen tarjonta ja markkinointi

7 (f=10)

e Koulutuksen jarjestajien yhteinen £
koulutustarjonta (f = 19)

e Tiedottaminen (f = 13)
e Erityisopetus (f = 12)

e Digitaaliset toimintatavat ja kaytan-
noét (f = 10)

37 Nuolilla on yhdistetty eri koulutusmuotojen yhteiset painotukset.
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Tybelamayhteistyo

Ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavat jarjestajat ovat kehittdneet eniten tydssa-
oppimista ja sen menetelmid, toimielinten ja neuvottelukuntien toimintaa ja tydelaman ja oppi-
laitosten valista yhteistyota. Aikuiskoulutuksen jarjestajien kehittdmistarpeet jakautuivat tasai-
sesti eri toimintoihin. Tydpaikkaohjaajien koulutuksen ja palautejarjestelmien kehittdmistarve
painottui molemmissa ryhmissa.

Taulukko 19. Koulutuksen jarjestdjien tydelamayhteistydn muutokset

Ammatillista koulutusta eri muodoissaan | Ammatillista koulutusta aikuiskoulutuk-
jarjestavat jarjestajat sena jarjestavat jarjestajat

Tehdyt muutokset

e Tydssaoppimisen ja sen menetel- e Palautteiden koonti ja sen hyddynta-
mien kehittdminen (f = 24) \ minen (f = 6)
* T‘?'”_“e"”‘ef ja neuvottelukuntien e Opiskelijan arviointi ja sen kehittami-
toiminta (f = 15)
nen (f=7)
e Tybeldman ja oppilaitoksen valinen
yhteistyo (f = 11) o TyoOpaikalla tapahtuvan oppimisen
kehittdminen ja jarjestaminen (f = 6)
e Tydeldman perehdyttdmiseen liitty;
vat toiminnot (f = 7) e Neuvottelukuntien ja muiden tydela-

man osallisuutta parantavien ryh-

e Opiskelijan arviointi (f = 6) mien toiminta (f = 5)

Muutosten tarve
e Tydssaoppimisen ohjaajakoulutus e Tydpaikkaohjaajakoulutus (f = 5)
(f=36) <>

e Palautejarjestelmat ja tulosten hyo-

o Palautejarjestelmien kehittaminen < >~ dyntaminen (f = 5)

ja tulosten hyédyntaminen (f = 29)

 Tiedottaminen tydelaman tahoille * Neuvottelukuntien ja muiden yhteis-
(f=25) tyoelimien ja foorumeiden toiminta (f
= 4)

e Opiskelijan arvioinnin kehittdminen
(f=19)

e Tydeldman perehdyttdminen am-
matilliseen koulutukseen ja sen
muutoksiin (f = 12)

e Opiskelijan osallistumisen paranta-
minen (f = 8)

e Koulutustarpeiden ennakointi (f =
6).

Opetusjarjestelyt

Seka ammatillista koulutusta eri muodoissaan ettéa aikuiskoulutusta jarjestavat jarjestajat ovat
eniten kehittdneet henkilokohtaistamiseen liittyvia kaytanteitd verkkopedagogiikan liséksi.
Opettajan tyon ja sen resursoinnin kehittdminen korostui myés ammatillista koulutusta eri muo-
doissaan jarjestavassa jarjestajien ryhmassa. Verkkopedagogiikan kehittdmisen tarve korostui
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ammatillista koulutusta aikuiskoulutuksena jarjestavassa jarjestajien ryhmassa. Vastaavasti
yksil6llisten opintopolkujen kehittaminen sek& pedagogisten mallien ja kaytéanteiden kehittami-
nen korostuivat ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavien jarjestgjien ryhmassa.

Taulukko 20. Opetusjarjestelyjen muutokset

Ammatillista koulutusta eri muodoissaan
jarjestavat jarjestgjat

Ammatillista koulutusta aikuiskoulutuk-
sena jarjestavat jarjestajat

Tehdyt m

uutokset

Yksilolliset opintopolut ja niihin liitty-
vat ohjauskaytanteet (f = 23) <—

Opettajan roolin ja opettajien tyon
resursoinnin kehittdminen (f = 21)

Verkko-opetuksen ja digitaalisuu- .|
den kehittaminen (f = 20)

Yhteisten opintojen ja ammatillisten

e Opiskelijoiden opintojen henkilokoh-

taistaminen (f = 8)

-

Verkkopedagogiikka ja digitaaliset
oppimisymparistét ja menetelmat
(f=5)

Tybelamalahtbisyyden vahvistami-
nen (f = 4)

opintojen integrointi (f = 15)

Projektioppimisen kayténteet (f =
13)

en tarve

Muutost
Yksiléllisten opintopolkujen kehitta-
minen, opintojen henkilokohtaista-

minen (f = 48) \

Pedagoginen kehittaminen, peda-
gogiset mallit, projektioppiminen,
ammatillisena koulutuksena ja ai-
kuiskoulutuksena jarjestettavan
koulutuksen integraatio, pedagogi-
set menetelmat (f = 26)

Verkkopedagogiikan ja digitaali-
suuden kehittaminen (f = 11)

Opiskelijoiden opintojen henkil6-
kohtaistaminen (f = 6)

Tybelamalahtoisyys (f = 3)

Opettajan roolin ja tydn resursoinni
kehittaminen (f = 21)

Verkko-opetuksen ja digitaalisten
oppimisymparistdjen kehittdminen (f
=17)

Yhteisten opintojen ja ammatillisten
opintojen integrointi (f = 13)

Oppimisympaéristojen kehittdminen ja kaytto
Sekd ammatillista koulutusta eri muodoissaan ettd aikuiskoulutuksena jarjestavat jarjestajat

ovat erityisesti kehittdneet verkko-opetusta ja sahkdisia oppimisymparistdja. Tasta huolimatta
molemmat ryhmat nakevat talla alueella olevan my6s suurimmat kehittamistarpeet.
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Taulukko 21. Oppimisymparistéjen muutokset

Ammatillista koulutusta eri muodoissaan
jarjestavat jarjestgjat

Ammatillista koulutusta aikuiskoulutuk-
sena jarjestavat jarjestajat

Tehdyt m

uutokset

Verkko-opetuksen ja digitaalisuu-
den kehittdminen ja kayttd opiske-
lussa <—
(f=32)

Aitojen tydymparistdjen hyddynté-
minen (f = 16)

Simulaattorit ja niiden kaytto (f = 13)

—

Sahkoiset oppimisymparistot ja ope-
tusteknologia (f = 29)

Muutost

en tarve

Verkko-opetuksen ja digitaalisuu-
den kehittdminen ja kayttod opiske-
lussa
(f=28)

Aitojen tydymparistdjen hyddynta-
minen (f = 17)

Koulutuksen jarjestajien oman toi-
minnan hyédyntaminen (f = 6)

L

¢ Digitaaliset oppimisymparistot (1a-

hes kaikki)

Simulaattorit ja niiden kaytto (f = 5)

Eri koulutusmuotojen raja-aitojen mada

I[taminen ja yhteistyd

Molemmat koulutuksen jarjestajaryhmat ovat yhdisténeet eri koulutusmuotojen ryhmia ja jar-
jestéaneet opiskelijoiden opiskelun samoissa ryhmissd. Muutoksen tarpeet eroavat ryhmittain.
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Taulukko 22. Koulutusmuotojen raja-aitojen madaltamiseen ja yhteisty6hon
liittyvat muutokset

Ammatillista koulutusta eri muodois- Ammatillista koulutusta aikuiskoulutuk-
saan jarjestavat jarjestgjat sena jarjestavat jarjestgjat

Tehdyt muutokset

e  Eri koulutusmuotojen ryhmien yhdista-

minen ja opetuksen jarjestaminen e Eri koulutusmuodoissa opiskelevat opis-
niille (f = 26) <—> kelijat opiskelevat samoissa ryhmissa (f =
7)

e Samojen opettajien kayttd eri ryhmien
ja koulutusmuotojen opetuksessa (f =
26)

e Opintojen henkilékohtaistaminen:
osaamisen tunnistamisen ja tunnusta-
misen yhtenaistaminen (f = 24)

e Osaamisperusteisuuteen liittyvien pro-
sessien yhtenaistaminen (f = 22)

Muutosten tarve

e  Eri tutkintojen, ryhmien ja koulutus- e Tiedon kulku (f = 2)
muotojen opetus- ja ohjaus- seka arvi-
ointiprosessien yhtendistaminen (f =
11)

e Eri koulutusmuodoissa opiskelevien
opiskelijaryhmien yhdistaminen (f = 7)

e Eri ryhmille jarjestettavan opetuksen
joustava kaytto eri koulutusmuodoissa
opiskeleville opiskelijoille, myds oppi-
sopimusopiskelijoille (f = 9)
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Koulutuksen jarjestajien voimavaroihin tehdyt ja ennakoidut muutokset

Sekad ammatillista koulutusta eri muodoissaan ettd ammatillista koulutusta aikuiskoulutuksena
jarjestavat jarjestajat ovat kohdistaneet eniten voimavarojaan ohjauksen ja siihen liittyen hen-
kiloston kehittamiseen. Ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavien jarjestajien suu-
rimmat muutostarpeet liittyvat myds henkiloston osaamisen kehittdmiseen. Jarjestajaryhmien
yhteiset voimavarojen kohdentamistarpeet liittyvat pedagogisiin kaytanteisiin ja niihin liittyen

myds yksildlliseen ohjaukseen.

Taulukko 23. Voimavarojen muutokset

Ammatillista koulutusta eri muodois-
saan jarjestavat jarjestajat

Ammatillista koulutusta aikuiskoulutuk-
sena jarjestavat jarjestgjat

Tehdyt muutokset

e Henkildstdn osaamisen kehittamiseen
kohdennetut voimavarat (f = 28) S

e Henkiloston rakenteen, tydnjaon ja mi-
toituksen muutokset (f = 11)

e  Ohjausresurssin kohdentamisen muu-
tokset (f = 10)

¢ Hanketoiminnan muutokset (f = 10)

e Tietohallinnon ja sahkoisten jarjestel-
mien muutokset (f = 8)

e Henkildstbn osaamisen kehittamiseen
kohdennetut voimavarat (f = 6)

Muutosten tarve

e Henkilostdn osaamisen kehittamiseen
kohdennettavat méararahat (f = 42)

e Ohjausresurssin kohdentamisen muu-
tokset (f = 16)

e Pedagogisten kaytanteiden kehittami- /
nen (f = 13)

e Tietohallinnon ja séahkdisten jarjestel-
mien kehittdminen (f = 11)

e Opettajien tyon ja palkkausjarjestelman
muutokset (f = 9) /

e Opiskelijan ohjauksen kaytannot (f = 7)

e Opiskelijan arvioinnin kaytannot (f = 4)

e Pedagogisen ohjauksen kehittami-
seen kohdennettavat voimavarat (f
=11)

e Yksilollisen ohjauksen turvaami-
seen lisdd voimavaroja (f = 5)
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Opiskelijoiden nakdkulma

Molemmat koulutuksen jarjestajaryhmat ovat eniten kehittdneet opiskelijoiden nakdkulmasta

opintojen henkilokohtaistamista, joskin siina n&

Taulukko 24. Opiskelijoiden opiskeluun

hdaan myos suurimmat kehittdmistarpeet.

liittyvat muutokset

Ammatillista koulutusta eri muodoissaan
jarjestavat jarjestgjat

Ammatillista koulutusta aikuiskoulutuk-
sena jarjestavat jarjestgjat

Tehdyt m

uutokset

Opintojen henkilékohtaistaminen ja
yksil6lliset valinnat ja polut (f = 62) <

Opiskelijan arviointi: osaamisen
tunnistaminen ja tunnustaminen (f =
16)

Tybssaoppimisen ja nayttdjen kehit-
tdminen (f = 17)

e Opintojen yksilollistdminen ja henki-

I6kohtaistaminen (f = 12)

Muutost

en tarve

Opintojen henkilokohtaistaminen ja yk-
silolliset valinnat ja polut (f = 15) «

Digitaalisuuden kehittdminen opiske-
lussa ja ohjauksessa (f = 9)

Opiskelijoiden itsearviointi (f = 6)

Yksil6llisten suunnitelmien (f 4) ja
—> verkko-opetuksen (f = 3) kehittdminen

Politiikkatoimet ja reformi

Molemmat ryhmat korostivat eniten tydelaméan
peisiin vastaamista seka rahoituksen turvaami

kanssa tehtavaa yhteistyota ja tyéelaman tar-
sta ja rahoitusjarjestelman toimivuutta. Amma-

tillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavat jarjestajat korostivat myos opiskelijalahtdisyyden

varmistamista.
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Taulukko 25. Politiikkatoimet ja reformi

Ammatillista koulutusta eri muodoissaan
jarjestavat jarjestgjat

Ammatillista koulutusta aikuiskoulutuk-
sena jarjestavat jarjestgjat

Osaamisperusteisuuden kehitté

misessa painotettavat tavoitteet

Tybeldman tarpeisiin vastaaminen,
tydelaman osallistaminen ja tyoela-
mayhteistyd (f = 53)

Opiskelijalahtbisyyden varmistami-
nen kaikissa koulutuksen vaiheissa
(f=36)

Laadukkaan koulutuksen edellytta-
man rahoituksen turvaaminen (f =
31)

Henkilostbn osaamisen varmistami-
nen ja jatkuva kehittdminen (f = 14)

P

/

e Yhteistyd tydelamén kanssa (n = 7)
[ ]

Rahoitusjarjestelmén toimivuus (n = 4)

Saatelyn ja siihen liittyvan byrokratian
purkaminen (n = 4)

Reformissa huomioon otettavat asiat

Taloudellisten resurssien turvaami-
nen ja ennakoitavuuden lisaéaminen
(f=35)

Opiskelijoiden osaamisen ja se
kehittymisen varmistaminen (f =
31)

Opetushenkiléston ja tydeldaman
osaamisen kehittdminen (f = 14)
Yhteistyd tydelamén kanssa ja tyo-
elaman sitouttaminen (f = 9)
Tutkintojen perusteiden osaamis-
perusteinen kehittdminen (f = 8)

e Tydeldman roolin selkeyttdminen ja toi-
mintaedellytysten luominen tyéelamén
osallistumiselle (f = 4)

Opiskelijoiden osaamisen ja sen kehit-
tymisen varmistaminen (f = 3)
Koulutuksen laadunvarmistus (f = 3)
Yhteisten toimintamallien luominen
(henkilokohtaistaminen, digitaaliset pal-
velut) (f = 3)

Opetushenkiléston ja tydelaman osaa-
misen kehittdminen (f = 2)

Joustavuus koulutuksen asiakaslahtoi-
seen jarjestamiseen (f = 2)
Taloudelliset resurssit tukemaan asia-
kaslahtoista koulutusta (f = 2)
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5.5.3 Tulkintaa SWOT-analyyseista ja osaamisperusteisuuden tavoitteista ja
muutostarpeista

Tassa luvussa tiivistetddn osaamisperusteisuuden toimeenpanoon liittyvid kriittisi& kohtia ja
muutoksen tarpeita. SWOT-analyysien painopisteet ovat:

e Tydelamalahtoisyys ja tydelamalaheisyys ovat keskeisimpia osaamisperusteisuu-
teen liittyvistd osa-alueista kaikista SWOT:n analyysin nakokulmista katsottuna mo-
lemmissa koulutusmuodoissa.

e Osaamisen tunnistaminen ja tunnustaminen on siihen siséltyvien vahvuuksien ja
mahdollisuuksien liséksi keskeinen kehittdmiskohde molemmissa koulutusmuo-
doissa.

e Ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavien jarjestajien arviointien mukaan
opiskelijaléhtdisyys on yksi keskeisista vahvuuksista ja mahdollisuuksista.

e Henkildstén osaaminen ja sen kehittdminen on molemmissa jarjestamismuodoissa
keskeinen vahvuus ja kehittdmiskohde. Myds tydpaikkaohjaajien osaamisen kehit-
tdminen on keskeinen kehittdmiskohde ammatillista koulutusta eri muodoissaan jar-
jestavien jarjestajien ryhmassa.

e Ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavien jarjestgjien yksi keskeisimmista
kehittdmiskohteista liittyy pedagogisiin prosesseihin.

e Pelkastaan aikuiskoulutusta jarjestavat jarjestajat korostavat jarjestajien valista yh-
teistydta. Myos ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavat jarjestajat nosta-
vat yhteistyon keskeiseksi mahdollisuudeksi.

e Uhkia koskevat arvioinnit ovat samansuuntaiset: eniten uhkaavana tekijana pide-
taan taloudellisten voimavarojen riittavyytta ja niiden turvaamista. Uhissa koros-
tuvattydelaméan mahdollisuudet javalmiudet ottaa ammatillisesta koulutuksesta
se vastuu, jota reformissa on tarkoitettu.

5.5.4 Tulkintaa koulutuksen jarjestdjien tekemistd osaamisperusteisuutta kos-
kevista muutoksista ja muutoksien tarpeista

Molemmilla ammatillisen koulutuksen jarjestajaryhmilla on samansuuntaiset muutostarpeet.
Myds tehdyt muutokset ovat suurelta osin samansuuntaiset. Keskeiset havainnot ovat:

e Alueellisen yhteistytn painoalueet liittyvat hanketoimintaan, koulutuksen tarjontaan ja
markkinointiin sek& yhteisten tilojen, laitteiden ja muiden oppimisympaéristdjen kayt-
téon. Erona on, etteivat ammatillista koulutusta aikuiskoulutuksena jarjestavat jarjes-
tajat tee yhteistyota ammattikorkeakoulujen ja lukioiden kanssa. Lisaksi molemmat
ryhmaét ovat tehneet ja tarvitsevat edelleen opetusteknologiaan, kuten oppimisympa-
ristdjen sdhkdistamiseen ja digitalisointiin, liittyvia muutoksia.

e Tydelamayhteistydn kehittdmisen painotukset eroavat jarjestajaryhmien valilla jossain
maarin. Molemmat ryhmaét painottavat tydpaikalla tapahtuvan oppimisen ja opiskelija-
arvioinnin seka erilaisten tydelamayhteistyta koskevien ryhmien toiminnan kehitta-
mistéa. Naiden liséksi pelkastaan aikuiskoulutusta jarjestavat jarjestéjat korostavat pa-
lautteiden koontia ja sen hyddyntadmistd. Suurimmat muutostarpeet liittyvét tydpai-
kalla toimivien ohjaajien koulutukseen ja palautejarjestelmiin molemmissa ryh-
missa.

e Yhteiset opetusjarjestelyihin tehdyt muutokset liittyvat opintojen henkilékohtaistami-
seen ja verkkopedagogiikkaan. Ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavat
jarjestajat ovat painottaneet myds opettajan rooliin ja tydhon ja sen resursointiin liitty-
vid muutoksia. Yhteisid kehittamisen tarpeita on opintojen henkilokohtaistami-
sessa ja verkkopedagogiikassa.
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Molemmat jarjestajaryhmat ovat painottaneet eri koulutusmuodoissa opiskelevien ryh-
mien yhdistamistad. Ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavien jarjestgjien
mukaan eri tutkintoihin, ryhmiin ja koulutusmuotoihin liittyvien kaytantdjen yh-
tendistamistarvetta on edelleen.

Molemmat jarjestdjaryhmat ovat kohdentaneet voimavarojaan henkiloston osaamisen
kehittamiseen. Ammatillista koulutusta eri muodoissaan jarjestavien jarjestajien arvi-
oinnin mukaan voimavaroja tarvitaan eniten henkiloston kehittdmiseen. Molemmat
ryhmat korostavat myos pedagogisten kaytanteiden kehittdmiseen tarvittavien
voimavarojen tarpeita.

Molemmat jarjestdjaryhmét ovat painottaneet opintojen yksildllistdmiseen liittyvié
muutoksia, jossa heidan arviointinsa mukaan on digitaalisuuden ohella suurim-
mat kehittdmisen tarpeet.

Molemmat jarjestajaryhmat esittivat nakemyksensa siitd, mita tavoitteita tulisi painot-
taa politiikkatoimien perustaksi. Keskeisimpid tulevaisuuden painopistealueita ovat
tydelaman tarpeisiin vastaaminen ja yhteistyo tydelamén kanssa, opiskelijoiden
osaamisen laadun varmistaminen, opetushenkiléston ja tydelamén osaamisen
kehittdminen. Lisaksi keskeinen poliittinen toimi on rahoituksen turvaaminen osaa-
misperusteisen koulutuksen jarjestamiseen ja kehittdmiseen.

75



6 ARVIOINTIPANEELI

Politiikka-arviointiin osallistuneet panelistit tulkitsivat ja arvioivat aineistojen pohjalta (ks. luku
4.3) ammatillisen koulutuksen reformin ennakoituja vaikutuksia osaamisperusteisuuden, asia-
kaslahtoisyyden ja tehokkuuden kannalta. Panelistit arvioivat myos, mitka ovat osaamisperus-
teisuuteen liittyvat kriittiset menestystekijat, joissa tulevaisuudessa on onnistuttava tavoitteiden
saavuttamiseksi, koulutuksen laadun ja koulutuksen tuottaman osaamisen turvaamiseksi, am-
matillisen koulutuksen vetovoiman sailyttdmiseksi seka ei-toivottujen vaikutusten ja uhkaku-
vien valttdmiseksi.

6.1 Reformin ennakoidut vaikutukset osaamisperusteisuu-
teen, asiakaslahtdisyyteen ja tehokkuuteen

6.1.1 Todennakdisesti toteutuvat toivotut vaikutukset

Panelistien tulkinnan mukaan reformi parantaa ammatillisen koulutuksen tydelamaléahtoi-
syytta ja tydelamélaheisyytta. Koulutus vastaa tulevaisuudessa tyoelaman tarpeisiin aiem-
paa paremmin, koska tybelaman osaamistarpeita ennakoidaan paremmin kuin ennen. Yhteis-
ty6 tybelaman kanssa aktivoituu, ja valmistuvien tyéllisyys paranee. Mahdollisuudet reagoida
nykyistd nopeammin tydelaman osaamistarpeisiin seka nuorten etta tydssa olevan henkiléston
osalta paranevat. Liséksi tiedonvaihto koulutuksen ja tydelaman valilla lisaéntyy ja kehittyy.
Ammatillisen koulutuksen tydelamalahtdisyys ja -laheisyys samoin kuin yleinen jatko-opinto-
kelpoisuus vaikuttavat myodnteisesti koulutuksen vetovoimaan.

Panelistien tulkinnan mukaan siirtyminen yhteen tapaan suorittaa tutkinto selkeyttéaa koulu-
tusrakennetta ja -prosesseja seka vahentaa byrokratiaa. Ammatillisen koulutuksen kaytan-
téjen yhdenmukaistaminen ja hallinnollisen taakan vahentdminen helpottavat osaltaan myds
tydelaman ja yritysten tilannetta.

Vaikka uusi rahoitusjarjestelma sisaltaa tiettyja riskeja, todennakodinen vaikutus on, etta rahoi-
tusmalli ohjaa koulutuksen jarjestdjien koulutustarjontaa entista selkedammin tyéelaman
edellyttdméaan suuntaan. Samoin todennadkoéisena vaikutuksena pidetaan sita, etta koulutuk-
sen jarjestajat suuntaavat voimavarojaan opintojen henkilokohtaistamiseen ja osaamis-
perusteisten toimintatapojen kehittamiseen. Myds opettajien ja tydpaikkaohjaajien
osaamisen kehittdminen korostuu.

Vaikka uusi rahoitusmalli voi panelistien mielesté lisata jarjestajien valista kilpailua, todenna-
koisend vaikutuksena panelistit pitivat jarjestdjien yhteistydn lisaantymisté ja paranemista
muun muassa yhteisten voimavarojen ja yhteistydsopimusten avulla.

Koulutuksen tuloksellisuuden arvioidaan paranevan seuraavista nakdkulmista:

koulutustakuu: koulutuspaikka voidaan taata peruskoulun paattaville

koulutuksen kustannustehokkuus paranee

koulutus- ja oppisopimus parantavat opiskelijoiden tyollistymista

koulutusjarjestelman kuten myés koulutuksen laatu paranee yhden lain ja sen ohjauk-
sen myo6ta

o O O O
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o koulutusten laatua on helpompi seurata, kun indikaattorit ovat samat aikuisten ja nuor-
ten koulutuksessa.

Opiskeluprosessien joustavuus ja koulutuksen rotaatio paranevat aiemmin hankitun
osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen kautta. Mahdollisuudet yksil6llisiin opintopolkuihin
opiskelijan ja tydpaikan tarpeiden mukaan paranevat. Henkildkohtaistaminen edistdd myos
aiempaa nopeampaa valmistumista.

Oppimisymparistdt monipuolistuvat ja kehittyvat. Opiskelijan aktiiviuus ja oma-aloitteelli-
suus korostuvat opiskelussa. Opiskelijat voivat opiskella yksildllisesti ja tehokkaasti erilaisissa
tydpaikanomaisissa olosuhteissa ja mygs toisten jarjestdjien oppimisymparistoissa.

Opettajan tydssa painottuvat ohjaus ja osaamisen arviointi. Opettajien tydnkuva ja asen-
teet muuttuvat entistd enemman ohjaavaan suuntaan. Opettajien ja tydpaikkaohjaajien tyon ja
osaamisen kehittdminen ovat kriittisia menestystekij6ita toivottujen vaikutusten aikaansaa-
miseksi. Opintojen ohjauksen tarve korostuu.

Todennédkodisena vaikutuksena pidetadan myds sitd, ettd valtakunnalliset digitaaliset tietojar-
jestelmat kehittyvat palvellen entistéd paremmin koulutuksen jarjestajia.

Panelistit esittivat myos ndkemyksensa siitd, millaiset toivotut vaikutukset tulevat ilmi lyhyella
ja pitkalla aikavalilla (ks. Taulukko 26).
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Taulukko 26. Panelistien arviot lyhyella ja pitkalla aikavélilla ilmenevista toivot-
tavista vaikutuksista

Pitkalla aikavalilla ilmenevat toivotut vai-
kutukset

Lyhyella aikavalilla ilmenevét toivotut
vaikutukset

Tutkinnot laaja-alaistuvat ja yhtendisty-
vat.

Ohjausjarjestelma yksinkertaistuu: vain
yksi jarjestamislupa.

Ty6elaman tarpeisiin reagointi nopeu-
tuu.

Opiskelijavalinnat joustavoituvat, ja
opiskelupaikka voidaan turvata kaikille.

Osaamisen tunnistaminen ja tunnusta-
minen lisdéntyvat ja kaytannot kehitty-
vat.

Opiskelijoiden opintopolut joustavoitu-
vat, ja henkilokohtaiset polut lisaanty-
vat. Opiskelijat valmistuvat ja tyollisty-
vat nopeammin kuin ennen, joskin ala-
ja aluekohtaista vaihtelua tulee toden-
nakoisesti esiintymaan.

Tybssaoppimispaikkojen saatavuus ja
ohjausosaaminen paranevat.

Osatutkintojen maaréat lisaantyvat.

Toiminnan taloudellisuus paranee
(kustannustehokkuus).

Opettajan tydnkuva muuttuu; paino-
piste on ohjauksessa ja osaamisen ar-
vioinnissa.

Koulutuksen paallekkaisyydet poistu-
vat.

Oppisopimuskoulutus lisdantyy ja kou-
lutusprosessi kehittyy.

Tulevaisuuden osaamistarpeiden enna-
kointi seka tybelaman osaamis- ja tyo-
voimatarpeisiin vastaaminen (laatu ja
maard) paranevat.

Syrjaytymisen ehkaisy tehostuu.
Yritysten ja koulutuksen jarjestajien
sekd koulutuksen jarjestédjien keskindi-
nen yhteistyo lisaéntyy ja tiivistyy.
Rahoitus- ja ohjausjarjestelméat tehos-
tuvat ja niiden toimivuus paranee. Ta-
loudellinen tilanne vakautuu.

Oppisopimuskoulutus liséantyy.

Henkilokohtaistaminen toteutuu kaytan-
nossa.

Opiskeluajat lyhenevét ja osaaminen
laajenee.

Koulutuksen sisalldt uudistuvat.

Yhteiset tutkinnon osat integroituvat
ammatillisiin opintoihin.

Osaamisen arviointi yhtendaistyy.

TyOpaikalla tapahtuvan oppimisen
laatu paranee.

Uudet oppimisymparistot ja -muodot
(esim. etdmuodot, digitaaliset oppimis-
ymparistot, nayttdjen uudet tavat) ja nii-
hin liittyvéat opettajien valmiudet kehitty-
vat.

Opettajien tydnkuva ja asenteet muut-
tuvat.

TyOpaikkaohjaajien ohjausosaaminen
paranee.

Muutosjohtaminen kehittyy.

Digitaalisesti toimivat tietojarjestelmat
kehittyvat.

Koulutusvienti lisdantyy.
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6.1.2 Toivotut vaikutukset, joiden toteutuminen on epatodennakoista

Panelistit arvioivat myds reformin toivottuja vaikutuksia, joiden saavuttaminen on taméan
hetkisen tiedon valossa epatodennakoista. Naitd ovat seuraavat:

o Koulutusten kustannukset pienenevét.

e Syrjaytymisen ehkaisy paranee odotetussa laajuudessa.

e Koulutustarjonta ja opiskelijoiden koulutusmahdollisuudet ja vetovoima parantuvat
kaikilla alueilla.

e Taysin yksil6lliset opintopolut toteutuvat.

e Oppisopimuskoulutus laajenee merkittavasti nuorten koulutusmuotona.

o Taloudelliset kannusteet riittavat tydpaikoilla tapahtuvaan oppimiseen.

e TyOpaikalla tapahtuva oppiminen lisdantyy merkittavasti erityisesti nuorten kohdalla.

o Opettajuus, opettajien roolit ja tydnkuvat muuttuvat dynaamisesti (esteena vanhahta-
vat tydehtosopimukset seka taloudelliset sdastot).

o Konsensus syntyy yhteisten tutkinnon osien sisallista.

o Osaamispisteet maaritetaan ilman aikamaaritetta.

o Koulutuksen jarjestajien keskindinen yhteistyd lisdantyy koulutuksen toteuttamisessa.

e Opiskelijoiden jatko-opintovalmiudet paranevat.

6.1.3 Keskeisimmat riskit

Panelistit arvioivat myds, mitk& ovat osaamisperusteisuuden, asiakasléhtdisyyden ja toiminnan
tehokkuuden kannalta keskeisimmat reformin ei-toivotut vaikutukset, joiden toteutuminen on
todennakaista.

Keskeisena todennadkoéisena riskind panelistit pitivat resurssien riittamattomyytta. Yhtaalta
tama liittyy koulutuksen jarjestajien kannalta rahoituksen ennakoimattomuuden lisdantymiseen
ja jarjestajien toimintaedellytysten heikkenemiseen. Toisaalta resurssien riittamattomyys voi
heikentda koulutuksen uudistuksen toimeenpanoa. Resurssien niukkuus saattaa johtaa osa-
optimointeina siihen, etta jarjestajat panostavat suoritteiden aikaansaamiseen tyoéllistymi-
sen kustannuksella, tai siihen, ettd valitaan opiskelijat, joiden kouluttaminen tapahtuu
mahdollisimman nopeasti ja kustannustehokkaasti. Nain ollen kiinnostus haastavampia
opiskelijaryhmia kohtaan voi laskea. Resurssien niukkuus voi johtaa myds koulutustarjonnan
keskittymiseen tai kaventumiseen. Riskind on myos se, ettd toiminnan pitkdjanteinen ke-
hittaminen jaa valittémien tulostavoitteiden varjoon.

Uudistuksen myota opiskelijoiden tieto-, neuvonta- ja ohjauspalvelujen tarve kasvaa. Riskina
on, ettd opiskelijoiden tuen ja ohjaukset resurssit eivéat riitd kattamaan kysyntda ja etta
heikommassa asemassa olevien ja erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden palvelut
heikentyvat.

Tyo6paikalla tapahtuvan oppimisen jarjestdmisen kitkat voivat hankaloittaa erityisesti uudistu-
van koulutuksen alkuvaihetta. Koulutuksen jarjestajien entista tiiviimpi lahentyminen ja aktivoi-
tuminen tydpaikkojen ja yritysten suuntaan kuormittaa tydelamaa, jota perehdytetaan uusiin
kaytantdihin, mahdollisuuksiin ja vastuisiin. Myds erilaisia intressiristiriitoja ja joustamatto-
muutta voi ilmeta eri osapuolten valilla. Panelistien arvion mukaan riskind on myds se, etta
tydpaikkoja ei riité kaikille opiskelijoille ja se, ettd tydpaikalla tapahtuvan oppimisen tu-
kemisen ja ohjauksen laatu on heikkoa osaamisen puuttuessa tydpaikoilta.
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Muina mahdollisina riskeind panelistit nostivat esille tydvoimakoulutuksen roolin ja erityis-
aseman heikentymisen, kun koulutuksen jarjestajat joutuvat suunnittelemaan koulutuskoko-
naisuuksia lainsdadanndllisten velvoitteiden ja tydmarkkinoiden vaatimusten puristuksessa. Li-
séksi riskit voivat liittyd opetushenkiléstdon koulutuksen siséltdihin ja pedagogiikkaan liit-
tyvan osaamisen riittdvyyteen seka sahkdisten jarjestelmien ja digitalisaation kehittymi-
sen hitauteen. Myés ammatillisen koulutuksen vetovoiman heikentyminen arvioitiin po-
tentiaaliseksi riskiksi, jos opiskelijoiden valmiudet ja mahdollisuus hakeutua jatko-opintoihin
heikkenevat uudistusten myota.

Panelistit analysoivat myds, millaiset mahdolliset ei-toivotut vaikutukset tai riskit tulevat ilmi
lyhyelld ja pitkalla tahtaimellda. Taulukkoon 27 on tiivistetty panelistien arviot.
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Taulukko 27. Panelistien arviot lyhyella ja pitkéalla aikavalilla ilmenevista mah-
dollisista riskeista ja ei-toivotuista vaikutuksista

Pitkalla aikavalilla ilmenevat mahdolli-
set ei-toivotut vaikutukset

Lyhyelld tahtaimelld ilmenevéat mahdolli-
set ei-toivotut vaikutukset

Resurssien riittamattémyys uudistuksen
taysimittaiseen toimeenpanoon.

Rahoituksen ennakoimattomuus lisdan-
tyy.

Muutoksen johtamisosaamisessa ilme-
nee puutteita.

Tyossaoppimisen koulutuskorvausten
loppumisen vaikutuksia sosiaali- ja ter-
veysalalla ei ole ennakoitu riittavasti.
Koulutusyksikoita lakkautetaan haja-asu-
tusalueilla.

Koulutustarjonta kapeutuu.

Opiskelijavuosien jakautuminen alueelli-
sesti ja valtakunnallisesti niin, etté niista
aiheutuu ongelmia seka jarjestajakun-
nissa etta tyo- ja elinkeinohallinnossa.

Tybévoimakoulutuksen siirto opetushallin-
toon aiheuttaa tuotantokatkoksen alku-
vuodesta 2018.

Osalla aloista on puute koulutussopimus-
paikoista ja osaavista tydpaikkaohjaa-
jista.

Yrityksilla ja tyopaikoilla ei ole riittavasti
valmiuksia ohjata ja arvioida opiskelijoilta
ja tehda yhteistytta oppilaitosten kanssa.

Opetus- ja ohjaushenkiloston maara ja
opiskelijoiden saama ohjaus vahenevat.

Erityisté tukea tarvitsevien opiskelijoiden
opintojen keskeyttdminen lisdantyy.

Opettajilla on epatietoisuutta toimintata-
voista suhteessa tydpaikkoihin.

Osaamisen puutteita ilmenee koulutuksen
markkinoinnissa ja opiskelijavalinnassa.

Ohjauksen puutetta ilmenee joustavissa
opiskelijarekrytoinneissa.

Ongelmat opintotuen maaraytymisessa
perinteisen koulutuksen muuttuessa.

e Koulutuksen jarjestajien epavarmuus
jatkuvuudesta kasvaa, ja toimintaedel-
lytykset heikkenevét.

e Omistajakunnat eivét sitoudu ammatil-
liseen koulutukseen.

o P&aomavaltaisten koulutusalojen suh-
danteiden vuoksi koulutuksen jarjes-
t4ja voi olla pakotettu myymaan oppi-
misinfrastruktuuriaan (kalliiden koulu-
tusten loppuminen).

e Koulutuksen jarjestdjien valinen Kil-
pailu korostuu.

e Nuorisoasteen ja aikuiskoulutuksen
toimintakulttuurien erilaisuus aiheuttaa
kitkaa.

o Joillakin aloilla ei ole riittavasti sopivia
ja sitoutuneita tyossaoppimispaikkoja.

e TyoOpaikkaohjaajien osaamisen puut-
teet.

e Koulutuksen tuottama osaamistaso
laskee.

e Ammatillisen koulutuksen laadunhal-
linta on puutteellista eik& riité varmista-
maan koulutuksen ja sen tulosten laa-
tua.

e Opiskelijoiden tarvitsema tuki ja oh-
jaus vahenevat.

e Epaonnistuminen syrjaytymisen eh-
kaisyssa.

e Ammatillisen koulutuksen vetovoima
ja imago nuorten keskuudessa laske-
vat.
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6.2 Kehittdmisen kriittiset menestystekijat

Panelistit arvioivat myds sita, mitké ovat osaamisperusteisuuteen, asiakaslahtdisyyteen ja toi-
minnan tehokkuuteen liittyvan kehittdmisen kriittiset menestystekijat, joissa tulevaisuudessa on
onnistuttava tavoitteiden saavuttamiseksi, koulutuksen laadun ja koulutuksen tuottaman osaa-
misen turvaamiseksi, ammatillisen koulutuksen vetovoiman sailyttdmiseksi seka riskien ja ei-
toivottujen vaikutusten valttdmiseksi. Panelistien arviot on tiivistetty taulukkoon 28.

Taulukko 28. Panelistien arviot koulutuksen kehittamisen kriittisista menestys-
tekijoista ja toimenpiteista

Kriittiset menestys- Toimenpiteet

tekijat

Johtaminen ja toimin- | ¢  Kehitetd&an johtamisen ja toiminnan organisointia niin, etta se
nan organisoint tukee reformin etenemista kaikilla toimintatasoilla. Kehitetaan

myds muutoksen johtamisosaamista.

¢ Luodaan yhteiset valtakunnalliset kaytannot (esimerkiksi kou-
lutussopimuksen, oppisopimuksen ja arviointien mallit).

e Koulutuksen jarjestajat kehittéavat ja ottavat kayttéon tarkoi-
tuksenmukaisia tydkaluja ja menettelytapoja uudistuvan kou-
lutuksen jarjestamiseen (esim. koulutussopimusten ja oppiso-
pimusten jaksottaminen).

Koulutuksen jarjestd- | ¢  Koulutuksen jarjestajat kehittavat keskinaista koulutuksen jar-

javerkko ja jarjestajien jestamiseen ja kehittdmiseen liittyvaa yhteistyota alueellaan.
vélinen yhteisty6 Yhteistydta kehitetddn myos muiden koulutusasteiden
kanssa.

e Jatketaan rakenteellisia esimerkiksi jarjestajaverkkoon liittyvia
muutoksia.

o Selkeytetddn koulutuksen jarjestdjien toimilupakaytantoja.

e Integroidaan aikuiskoulutusta ja nuorten koulutusta toisiinsa
synenergian lisdamiseksi.

e Otetaan huomioon muiden uudistusten, kuten sote- ja maa-
kuntauudistuksen, vaikutukset ammatilliseen koulutukseen.

Rahoitus ja toiminta- ¢ Valitaan taloudellisesti kestava toimintamalli rahoituksen riit-
edellytykset tavyyden ja ennakoitavuuden varmistamiseksi.

e Turvataan koulutuksen jarjestajien toimintaedellytykset.
e Turvataan maararahat toimintatapojen yhtendistimiseen seka
koulutuksen jarjestdjan ja tydelaméan vélisen yhteistyon ja tyo-

paikalla tapahtuvan oppimisen kehittdmiseen.

e Suunnataan voimavaroja kriittisiin kohtiin, kuten opettajien ja
kouluttajien seka tyépaikkaohjaajien osaamiseen.

e Turvataan koulutuksen jarjestajille edellytykset kysyntalahtoi-
sen koulutuksen jarjestamiseen.

e Varmistetaan koulutuksen jarjestdjien luottamus koulutuksen
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rahoitukseen ja ohjausjarjestelman toimivuuteen.

Seurataan ja tarvittaessa korjataan rahoitusjarjestelméan toimi-
vuutta.

Tyobelaman tarpeisiin
vastaaminen

Vahvistetaan ty6elaman tahojen osallistumista ammatillisen
koulutuksen kehittdmiseen, suunnitteluun ja toimeenpanoon.
Vahvistetaan myos tydelamayhteistyon johtamista ja valitonta
yhteydenpitoa tydelamaan.

Kehitetdan tydelamalahtoisia ja tydelamalaheisia toimintata-
poja. Vahvistetaan myés tyoelamalahtdista markkinointia.

Vastataan tydelaman tarpeisiin nykyistd nopeammin ja pa-
remmin. Siirrytaan tarjontal&htdisesta toimintamallista kysyn-
talahtdiseen toimintamalliin.

Kehitetdan alueellista osaamisen ennakointia ja sovitaan sen
resursoinnista ja koordinointivastuusta seka yhteistyosta.

Selkeytetaan tyévoimakoulutuksessa tydhallinnon ja koulu-
tusten jarjestdjien yhteisia prosesseja, koulutukseen valinnan
periaatteita, koulutusmaéaria ja koulutuksen jarjestamiseen liit-
tyvan infrastruktuurin yllapitdmista.

Tyo6paikalla tapahtuva
oppiminen ja tyoela-
maéan edellytykset sel-
viytyd koulutustehta-
vastaan

Kehitetdan koulutuksen jarjestdjien proaktiivista roolia tydpai-
kalla tapahtuvassa oppimisessa.

Vahvistetaan koulutuksen jarjestgjien ja tydpaikkojen valista
luottamusta ja kumppanuutta.

Kehitetaan tyéelaman perehdyttamista, osallistamista ja moti-
vointia.

Selkeytetdan tydpaikalla tapahtuvan oppimisen periaatteita,
késitteitd ja toimintatapoja.

Varmistetaan tydssaoppimispaikkojen ja niita vastaavien op-
pimisymparistéjen saanti ja riittavyys.

Varmistetaan tydelaman valmiudet ja mahdollisuudet huoleh-
tia laadukkaasta tytpaikalla tapahtuvasta oppimisesta, opis-
kelijoiden ohjauksesta ja arvioinnista.

Luodaan ja otetaan kayttdon kannustimia tydnantajille opis-
kelijoiden ottamiseksi ja laadukkaan ohjauksen jarjesta-
miseksi.

Varmistetaan opiskelijoille riittdvan laaja osaaminen, joka luo
edellytykset toimia eri tydnantajien palveluksessa tyduran ai-
kana.

Toteutetaan naytot tydpaikoilla.

Kehitetaan oppimisymparistéja reformin tavoitteita ja tydela-
man kehitysté ja tarpeita vastaaviksi.

Opiskelijoiden opiske-
lun ja osaamisen var-
mistaminen

Varmistetaan opiskelijoiden opintojen henkildkohtaistaminen
seka yksilollisten ja joustavien polkujen aito toteutuminen.

Luodaan selkedt osaamisen tunnistamisen ja tunnustamisen
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kaytannot: osaamisen tunnustamista tehdaan riittdvan rohke-
asti, mutta vaatimusten ja kriteereiden mukaisesti.

Varmistetaan, ettd opiskelijoiden osaaminen turvaa opiskeli-
jalle edellytykset toimia eri tydnantajien palveluksessa tyduran
aikana. Liséksi varmistetaan, ettd osaaminen vastaa vahin-
téaan tutkinnon perusteissa vaadittavia minimivaatimuksia.

Turvataan opiskelijoille elinikdisen oppimisen valmiudet ja si-
ten myos jatko-opintokelpoisuus ja jatko-opintovalmiudet.

Varmistetaan opiskelijan osaamisen kehittymisen ohjauksen
ja arvioinnin laatu ja systemaattisuus. Varmistetaan my®s oh-
jauksessa ja arvioinnissa tarvittava osaaminen.
Tuotteistetaan tutkintojen osat siten, etté ne auttavat opiskeli-
jaa tyollistyméaén ja mahdollistavat aina koko tutkinnon opis-
kelun.

Erilaisten opiskelijoi-
den kouluttaminen

Jarjestetaan erilaisten opiskelijoiden koulutus niin, etta eri
ryhmille suunnattu koulutus ei syo resursseja toisiltaan.

Varmistetaan riittava tuki ja ohjaus ja kehitetdan ohjauspro-
sesseja opiskelijoiden tarpeiden mukaisesti.

Varmistetaan koulutuksen, ty6llisyyden hoidon ja opiskelija-
huollon palvelujen kiintea yhteys.

Turvataan riittavat voimavarat moniammatilliseen yhteisty6-
hon.

Kohdennetaan voimavaroja toisen asteen koulutuksen lisaksi
peruskouluihin ja sosiaali- ja perhetydhoén sek& muuhun tu-
keen, joilla opiskelijoiden valmiudet ammatillisiin opintoihin
varmistetaan.

Opettajien tyén muu-
tos ja osaaminen

Kehitetdan opettajan professiota opettajasta oppimisen oh-
jaajaksi.

Kehitetdan uusien ja toimessa olevien opettajien osaamista
systemaattisesti.

Uudistetaan opettajien tydehdot.

Vahvistetaan opetushenkiléston sitoutumista uuteen rooliin
opiskelijan ohjaajana.

Varmistetaan johdon tuki opettajan tyén muutokselle.

Ty0dpaikkaohjaajien
koulutus ja osaaminen

Kehitetaan tydpaikkaohjaajien perehdytysta ja koulutusta ja
luodaan edellytykset ohjaustehtavaan.

Kiirehditdan paivitetyn "nayttétutkintomestarikoulutuksen”
aloittamista.

Ennakointi, laadunhal-
linta ja arviointi

Edellytetdén koulutuksen jarjestajilt toimivat ja systemaattiset
laatujarjestelmét seka toiminnan tulosten laadullinen ja maa-
réllinen seuranta ja arviointi ja tulosten julkistaminen.

Kehitetdan ammatillisen koulutuksen laadunhallinnan viiteke-
hys ja laaditaan vertailut mahdollistavat koulutuksen laadun
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arviointikriteerit. Luodaan systemaattinen korkeakoulujen kay-
téantéa vastaava ulkoisen auditoinnin kaytanto.

e Luodaan opiskelija- ja tydelamapalautemenettelyt sekd kan-
salliselle ettd alueelliselle tasolle.

e Kehitetddn koulutustarpeiden ennakointia aiempaa syste-
maattisemmaksi.

e Arvioidaan ajantasaisesti reformin etenemistd ja siihen liitty-
vien tavoitteiden saavuttamista ja kehittmistoimenpiteiden
vaikuttavuutta. Arviointitietoa tarvitaan koko jarjestelmén toimi-
vuuden ja uudistuksen vaikutusten lisdksi my6s koulutuksen
tuottamasta osaamisesta ja sen vastaavuudesta tavoitteisiin
seka tydelaman kyvysta selviytya tehtavistaan.

¢ Hyddynnetdan seuranta- ja arviointitietoa toiminnan kehitta-
misessa sekd koulutuksen jarjestgjatasolla ettd kansallisella
tasolla.

Koulutuksen veto- o Kehitetdan tiedotusta ja markkinointia.
voima
e Vahvistetaan koulutuksen laatua ja imagoa.

e Varmistetaan opiskelijoiden ohjauksen ja osaamisen laatu.

e Tuetaan valmistuvien tyollistymista.

e Varmistetaan opiskelijoille mahdollisuus opintojen jatkamiseen
ja riittaviin jatko-opintovalmiuksiin.

6.3 Reformiin my6ta avautuvia mahdollisuuksia

Arviointipanelistit arvioivat my6s reformin myota avautuvia mahdollisuuksia, joita ei nykyisin
taysin hyoddynnetd. Tydpaikoilla tapahtuvaan oppimiseen liittyvassa yhteistydssa voidaan
luoda uusia eri tahoille yhteisia oppimis- ja tuotantoymparistdja. Yhteistyd koulutuksen
jarjestdjien ja eri koulutusasteiden valilla lisdantyy, jos tyopaikalla tapahtuvan oppimisen toi-
mintatavat ja valineet kehittyvat.

Yhteisty® muiden koulutusasteiden kanssa lisda onnistuessaan yhteisresurssien kayt-
toa. Erityisesti lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen yhteistyon alueella on kayttamat-
tomia mahdollisuuksia. My6s korkeakoulujen kanssa voidaan yhteistyota lisata esimerkiksi yh-
teisten tydpajojen ja projektien ja yhteisten oppimisymparistdjen muodossa. Yhteistyon lisdan-
tyminen edistdd myos hyvien kaytantdjen ja ideoiden levidmista yli koulutusala- ja -astera-
jojen. Uusia yrityksié voi syntyd, ja uusien yrittjien tukemista voidaan tehostaa eri tahojen
kanssa yhteistydssa. Myds koulutusvientia voidaan kehittda ja laajentaa yhteistydn kautta.

Ammatti- ja erikoisammattitutkintoja voidaan hyodyntdd nykyistd paremmin ammatillisessa
taydennyskoulutuksessa ja sité kautta tydelaman kilpailukyvyn parantamisessa. Aikuiskou-
lutusta voidaan edelleen joustavoittaa ja nopeuttaa. Koulutuksen jarjestdjien rooli alueelli-
sena tydnvalittajana kasvaa. Moniammatillista yhteisty6td voidaan vahvistaa, kunhan
paastaan eroon "omien etujen vartioinnista”.

Opettajien osaamista voidaan hyddyntaa yrityksissa ja muissa tydelaman organisaatioissa
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ja opettajien osaamista voidaan uudistaa ja varmistaa tydelamassa nykyistd monipuolisim-
milla tavoilla. Alumneja voidaan hyddyntaa koulutustarpeen ennakoinnissa ja toiminnan arvi-
oinnissa.

6.4 Muiden hallinnonalojen uudistusten ja reformien vaikutus-
ten huomioon ottaminen ammatillisen koulutuksen kehittami-
sessa

Panelistit arvioivat, millaisia yhteyksia ja vaikutuksia muilla hallinnonaloilla tehdyilla ja suunnit-
teilla olevilla uudistuksilla on ammatilliseen koulutukseen ja miten naita tulisi ottaa huomioon
ammatillisen koulutuksen kehittamisessa. Keskeisimpina ndkokulmina panelistit nostivat esille
sosiaali- ja terveydenhuollon ja maakuntahallinnon uudistukset seka naihin kytkeytyvien tydlli-
syys- ja kasvupalvelujen uudistukset. Panelistien néakemykset on koottu taulukkoon 29.
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Taulukko 29. Panelistien ndkemykset muiden hallinnonalojen vaikutuksista
ammatilliseen koulutukseen

Muiden hallinnon-
alojen uudistukset

Vaikutukset ammatilliseen koulutukseen

Sosiaali- ja tervey-
denhuolto
(sote)

Ammatillista koulutusta ei tule siirtdd maakuntahallintoon, koska
vaarana on, etta se jaa soten “jalkoihin” resursseissa ja muussa
ohjauksessa.

Tyoelamalle tyéssaoppimisen ohjauksesta maksettujen palkkioi-
den poistumisen seurauksia ei ole riittavasti ennakoitu.

Koulutuksen ja sote-palvelujen yhteensovittaminen on selkeyty-
maton seka alan opiskelijoiden tydssaoppimisen ja koulutussopi-
musten kannalta ettd opiskelijahuollon kannalta. Kuraattori- ja
psykologipalvelujen tarjonta ammatillisen koulutuksen opiskeli-
joille ei saa huonontua sote- ja maakuntauudistuksessa.

Sote-alan tyontekijoiden kelpoisuuksiin ennakoidut muutokset
vaikuttavat koulutukseen ja niiden houkuttelevuuteen.

Osaamisperusteisuuden sekéa reformin vaikutukset opettajien
0saamisen ja siten opettajien perus- ja tdydennyskoulutuksen tar-
peisiin on otettava huomioon terveydenhuollon opettajakoulutuk-
sessa muiden alojen opettajakoulutusten tapaan.

Maakuntahallinto

Maakunnan ylin paatdksenteko ja linjaukset (maakuntahallitus ja
maakuntavaltuusto) vaikuttavat suoraan ja epasuoraan ammatil-
liseen koulutukseen; koulutustarjonnan tulee vahvistaa maakun-
tastrategioissa luotuja periaatteita. Strategiat maarittavat sen,
millaista osaamista alueella tarvitaan.

Tyollisyys- ja kas-
vupalvelut

Riippumatta tyollisyyden hoidon hallinnosta (maakunta/kunta),
tulee ammatillisen koulutuksen jarjestdjien tehda tiivista yhteis-
ty6ta tyollisyydenhoidon toimijoiden kanssa.

Tyollisyys- ja kasvupalvelut tulisi suurissa kaupungeissa sijoittaa
kaupungin organisaatioon ja laheiseen hallinnolliseen yhteyteen
ammatillisen koulutuksen kanssa tyollistymisen edistamisen na-
kékulmasta katsottuna.

Koulutuksen tulisi pystya joustavasti tarjoamaan tutkintojen osia
tyollistymista estavien osaamisvajeiden korjaamiseksi.

Ammatillisen koulutuksen asema keskeisena elinkeinopoliitti-
sena jarjestelmana alueella tulee varmistaa.

Koulutuksen jérjes-
tajien toimivalta,
voimavarat ja jar-
jestajien valinen yh-
teisty®

Koulutusta ei saa ylihallinnoida, vaan toimintavallan tulee olla
koulutuksen jarjestajilla.

Rahoitus- ja ohjausjarjestelmén tulee kannustaa jarjestajia teke-
maén tydelaman kannalta oikeita ratkaisuja. Rahoituksen tulee
olla ammatilliseen koulutukseen "korvamerkittya” yllapitajasta
riippumatta.

Ammatillisen koulutuksen kehittaminen ja johtaminen edellytta-
vét 2. asteen koulutusalan tuntemusta ja osaamista. Toimijoilla
tulee olla "valta ja vastuu” toiminnasta.

Alueellinen koulutuksen jarjestajien yhteistyd on varmistettava.
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6.5 Arvioinnin tarpeet reformin edetessa

Panelistit arvioivat osaamisperusteisuuteen, asiakaslahtdisyyteen ja toiminnan tehokkuuteen
liittyvien uudistusten vaikutusten arviointia kolmesta nakokulmasta. Ensin panelistit arvioivat
ammatillisen koulutuksen uudistamista ohjaavan lainsdadannén valmisteluun liittyvien enna-
koivien arviointien vahvuuksia ja osuvuutta. Arvioitavina olivat siten reformin lakiesitysten yh-
teydessa tehdyt vaikutusarvioinnit.

Toiseksi panelistit arvioivat, millaisia indikaattoreita tarvittaisiin ammatillisen koulutuksen osaa-
misperusteisuuden, asiakaslahtdisyyden ja tehokkuuden seurannassa ja arvioinnissa.

Kolmantena nakdkulmana oli se, millaista arviointia tarvitaan ammatillisen koulutuksen osaa-
misperusteisuuden, asiakaslahtdisyyden ja tehokkuuden jatkuvan kehittdmisen pohjaksi.

6.5.1 Sddddésmuutosten vaikutusten ennakoivan arvioinnin vahvuudet ja kehit-
tamiskohteet

Vaikutusten ennakoivat arvioinnit osoittavat lainsaatajan tahtotilan. Ennakoiva arviointi koh-
distaa toimijoiden huomion vaikuttavuuteen ja niihin toimenpiteisiin, joita sdadoksilla
halutaan saavuttaa. Tasta syysta vaikutusten arvioinnilla on merkittava ohjausvaikutus lain-
saadannon rinnalla.

Panelistien nédkemyksen mukaan ammatillisen koulutuksen reformiin liittyneen lainsdadannon
valmistelussa tehty ennakoiva arviointi on monipuolista ja siind otetaan huomioon eri in-
tressiryhmat. Vaikutuksia on arvioitu koulutuksen jarjestajan, opiskelijan, opettajan, opintojen,
tyo- ja elinkeinoelaman, rahoituksen, maantieteellisen alueen ja yhteiskunnan nakokulmista.

Reformiin liittyvan lainsdddannoén ennakoivassa arvioinnissa on onnistuttu paremmin kuin
ennen reformia tehdyissé lainsdadannon vaikutusarvioinneissa. Aiemmat arvioinnit ovat
olleet selkeati suppeampia.

Reformin vaikutusten arvioinnissa on tuotettu sellaista tietoa, jota on vaikea muutoin
saada. Arvioinnit "pakottavat" lainvalmistelijat hydodyntamaan erilaisia kaytettavissa olevia tie-
tolahteitd, mik&a on hyva lahtokohta eri nakokulmista tehtavan tarkastelun kannalta.

Osaamisperusteisuuden nakdkulmaa on edella mainitussa arvioinnissa painotettu hyvin;
esimerkkind oppimisymparistdjen monipuolistaminen, tyopaikalla tapahtuva oppiminen ja paal-
lekkaisyyden karsiminen.

Panelistien arvioinnin mukaan suurimpana ennakoivan arvioinnin puutteena on reformin yrityk-
siin ja tydelamaan liittyvien vaikutusten arvioinnin vahaisyys; analyysi painottuu koulutuksen
jarjestéjiin ja julkiseen hallintoon. Mydské&an yhteiskunnalliset vaikutukset eivét tule kaikilta osin
esille. Panelistien ndkemyksen mukaan reformin lainsdadanndn valmistelun ennakoivassa
arvioinnissa olisi ollut tarpeen painottaa enemman seuraavia nakokohtia:

e Tyo- ja elinkeinohallinnon (TEM, ELY-keskukset, TE-toimistot) ndkdkulma

e Sote- ja maakuntauudistuksen vaikutukset

e Rahoitusjarjestelman muutosten vaikutukset koulutuksen jarjestajien toimintaan
ja niiden kykyyn sopeutua uuteen tilanteeseen

e Rahoitusjarjestelman siséltamien kannustimien vaikutukset

e Henkil6kohtaistamisen vaikutukset

e Tutkintotoimikuntien lakkauttamisen vaikutukset
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e Koulutustarpeisiin vastaaminen tutkinnon osien avulla

e  Opetushenkiléstén tyénkuvan muutos

¢ Nuorille suunnatun ammatillisen koulutuksen vetovoima ja sen mahdolliset muu-
tokset

Edellisten liséksi ennakoivassa arvioinnissa tulisi hyddyntaa kattavammin tieteellisté tutki-
mustietoa ja arviointitietoa.

6.5.2 Seurannassa ja arvioinnissa tarvittavat indikaattorit

Panelistien mielesté indikaattoreita tulisi olla harkitusti suhteellisen véhéan. Indikaattorien suuri

maérda vaikeuttaa kokonaiskuvan luomista eiké tuo lisdarvoa. Panelistien nakemykset keskei-
simmista indikaattoreista on tiivistetty taulukkoon 30.
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Taulukko 30. Seurannassa ja arvioinnissa tarvittavat indikaattorit

Kohdetoiminto

Indikaattorit

Koulutustarjonta

Tarjonnan vastaavuus alueelliseen ja valtakunnalliseen
tybvoimatarpeeseen

Ammatillisen koulutuksen
vetovoima

Hakeutuminen, valmistumisaste

Tyollistyminen ja
opinnot

jatko-

Opiskelijoiden tydllistyminen tai ryhtyminen yrittajaksi
yhden ja viiden vuoden kuluttua valmistumisesta
Jatko-opintoihin sijoittuminen

Tutkintojen ja osatutkinto-
jen suorittaminen ja opin-
tojen kesto

Lapaisyaste

Tutkinnon ja osatutkintojen suorittaminen
Osaamisperusteisuuden ja henkildkohtaistamisen toteu-
tumista osoittavat tunnusluvut

Opintoajan pituus

Negatiivinen keskeyttdminen ja alan vaihtajat koulutuk-
sen ollessa kesken

Solmittujen koulutussopimusten/oppisopimusten maara

Eri tahojen tyytyvaisyys

Opiskelijat, yritykset/tyopaikat, koulutuksen jarjestajan
henkildsto, alumnit

Oppimisen muodot ja op-
pimisympaéaristot

Erilaisten oppimistapojen, -muotojen ja -ymparistdjen
hyodyntaminen

Opetus-/ohjaushenkilosto

Opetus- ja ohjaushenkiléstén osaaminen ja kelpoisuus-
aste

Opetus- ja ohjaushenkildstén vaihtuvuus ja sen syyt
Opetus- ja ohjaushenkiloston seké tydpaikkaohjaajien
taydennyskoulutus ja opettajien tybelaméajaksojen to-
teutuminen

Yhteisty6

Koulutustarjonnan optimointi ja paéllekkainen koulutus
Koulutuksen jarjestédjien alueellisen yhteistydn moni-
puolisuus

Kansainvalisen yhteistydn maara

Aikuiskoulutuksen palvelukyky ja tehokkuus

Laadunhallinta ja arviointi

Laatujarjestelmien kattavuus

Saannoéllinen laatuauditointi ja lapaisy

Laadulliset ja maarélliset tulokset ja niiden kehittyminen
seka niiden julkisuus

Laadunhallinnan vertailtavuus

Rahoitus ja kustannukset

Julkisen rahoituksen maara

Ulkoisen (kaupallinen) rahoituksen mé&ara
Maararahojen kohdentuminen; kustannusrakenne
Vaikuttavuusrahoituksen perustana olevat mittarit
Méaérarahojen riittdvyys toimintaan ja investointeihin

Kansainvalinen toiminta

Kansainvalisten opiskelijoiden maara
Kansainvalisen opettajavaihdon maaréa
Koulutusviennin volyymi
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6.5.3 Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuuden jatkuvan kehittamisen
pohjaksi tarvittava koulutuksen ennakointi ja arviointi

Panelistit arvioivat, millaista arviointia tarvitaan ammatillisen koulutuksen osaamisperustei-
suuden, asiakaslahtdisyyden ja tehokkuuden jatkuvan kehittdmisen pohjaksi. Panelistien mu-
kaan arvioinnin tarpeita ovat seuraavat:

¢ Arvioinnin avulla on tarpeen tuottaa tietoa uudistusten, kuten tulossa olevan reformin,
etenemisestd, tavoitteiden saavuttamisesta ja kyvystd vastata toimintaympériston
muutoksista johtuviin tarpeisiin. Arvioinnin tulisi olla saannéllista, jatkuvaa, avointa ja
vuorovaikutteista. Arvioinnilla tulisi selvittda, miten hyvin ennakoidut vaikutukset toteu-
tuvat.

¢ Huomiota tulee kohdentaa reformin vaikutuksiin ammatillisen koulutuksen yhteiskun-
nalliseen relevanssiin. Reformin tueksi tarvitaan seuranta-arviointia, joka kohdistetaan
kaikkiin osapuoliin: opiskelijoihin, opetus-ja ohjaushenkildstdon ja tydelamaan.

e Reformin etenemiseen kohdistuvan arvioinnin keskeisena tavoitteena on osoittaa ta-
voitteiden suuntainen kehitys ja kriittiset pisteet kehittamista koskevan paatoksenteon
ja reformissa tarvittavien korjausliikkeiden perustaksi. Arviointitietoa tarvitaan myos
muun muassa siitd, vaikuttavatko aluehallinnon muutokset ammatilliseen koulutuk-
seen tulevaisuudessa jopa ennakoitua enemman.

e Tarvitaan ennakointia tydelaman osaamistarpeista (laadulliset ja maaralliset tarpeet).
Ennakointi tulisi tehda alueellisesti/talousalueittain eri sidosryhmien yhteistyona.

¢ TyoOpaikolla tapahtuvan oppimisen menetelmid, laatua ja etiikkaa ja siten tydelaman
kykya selviytya lisdantyvasta koulutustehtavastaan on tarpeen arvioida.

o Koulutuksen tuottamaa osaamista ja sen kehittymista tukevia toimintoja tulee arvioida
tydelaman nakokulmasta. Oppimistulosten arvioinnin painopiste tulee opiskelijoiden
osaamisen liséksi olla siind, miten on onnistuttu varmistamaan tyéelaman edellyttama
osaamisen taso. Myos oppimisen esteet ja edellytykset tulevat nain ollen arvioiduiksi.

o Koulutuksen kykya tuottaa jatko-opintovalmiuksia on tarpeen arvioida.

¢ Koulutuksen jarjestajilta tulee edellyttda systemaattista ja kokonaisvaltaista laadunhal-
lintaa. Laadunhallintajarjestelmat tulee myds auditoida saanndllisesti ja jarjestajien tu-
lee lapaista auditointi.
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7 ARVIOIVAT JOHTOPAATOKSET

Kehittdmisen suunta on oikea

Arviointitulosten mukaan osaamisperusteisuutta, asiakaslahtdisyytta ja toiminnan tehokkuutta
koskevan uudistuksen suunta on oikea — tavoitteet ja toimenpiteet ovat perusteltuja. Eri osa-
puolet ovat melko yksimielisia siita, ettd osaamisperusteisuus on antanut hyvan pohjan amma-
tillisen koulutuksen rakenteelliseen muutokseen. Tila-arviointi®® osoittaa, ettd koulutuksen jar-
jestdjien toiminnassa osaamisperusteisuuden tdméan hetkinen tila on kohtalainen. Koulutuksen
jarjestajien toiminnan ja tulosten taso on arvioidulla kohdealueella melko tasainen. Jarjestajat
ovat kuitenkin eri vaiheissa osaamisperusteisuuden toimeenpanossa, eiké uudistuksen kaikkia
tavoitteita ole viela saavutettu.

Kokonaisreformia ovat edeltaneet useat osauudistukset, joilla tutkintojarjestelmén ja koulutuk-
sen osaamisperusteisuutta on kehitetty. Yhtaaltd nama ovat toimineet johdonmukaisina osina
kokonaisprosessissa, joiden kautta ammatillisen koulutuksen toimijat ovat voineet varautua ko-
konaisuudistukseen ja néin ollen jopa ennaltaehkaista joitakin kokonaisreformiin liittyvié ongel-
mia ja riskeja. Toisaalta uudistuksia on toteutettu verrattain lyhyen ajan sisalla, jolloin ne ovat
kuluttaneet eri osapuolten voimavaroja. Vaikka kehityssuunta onkin oikea, tuleviin uudistuksiin
liittyy myos melko suuriakin riskeja ja kehittdmistarpeita, jotka muutoksen johtamisessa, ohjaa-
misessa ja toimeenpanossa tulee ottaa huomioon.

Ammatillisen koulutuksen reformi on erittain merkittava poliittinen toimi. Reformia on valmis-
teltu laajassa ja pitkdkestoisessa yhteistydssa eri tahojen ja osapuolten kanssa. Osaamispe-
rusteisuutta, asiakasléahtoisyytta ja toiminnan tehokkuutta tukevia uudistuksen osa-alueita, ku-
ten sdéntelyn vahentamistd, koulutuksen jarjestdjien roolin ja vastuun selkeyttamista ja kysei-
siin tavoitteisiin kannustavaa rahoitusjarjestelmaa tullaan reformin myéta edelleen kehitta-
maén. Toimintaedellytysten nakdkulmasta kriittisimmét koulutuksen jarjestdjien ammatillisen
koulutuksen reformiin kohdistuneet kannanotot liittyvat rahoitukseen ja sen ennakoitavuuteen
seké rahoitusjarjestelman kykyyn turvata osaamisperusteisuuden laadukas toteuttaminen eri-
laisten oppijoiden ja tydelaméan koulutukselliset tarpeet huomioon ottavalla tavalla. Haasteita
liittyy myos jarjestelman kykyyn varmistaa koulutuksen laatua ja estééd osaamisen ja osaamis-
perusteisuuden kannalta haitalliset ilmiot, kuten osaamisen kapea-alaistuminen, osaamista-
voitteiden alittaminen ja tutkintojen tehtailu. Kriittisia kannanottoja esitetddn myos koulutuksen
jarjestajaverkoston kykyyn turvata eri puolilla maata tasapuoliset koulutusmahdollisuudet ja
henkilékohtaistamisen mahdollisuudet opiskelijoille, tydelaman tarvitsemat koulutuspalvelut ja
tydvoiman saanti seka opetushenkiloston osaamisen laatu.

Tulokset osoittavat, ettéa koulutuksen jarjestajien vastuu ja paatdsvalta ovat lisdéntyneet ja li-
saantyvat yha. Osaamisperusteisuuden ndkodkulmasta tarkasteltuna on perusteltua, etté uusi
ammatillista koulutusta koskeva lainsdadanto lisaa naita mahdollisuuksia. Mahdollisuuksien li-
saantyminen lisdd myos haasteita. Osaamisperusteisuuden ndkdkulmasta haasteita liittyy kou-
lutuksen jarjestdjien sisaisen toiminnan kehittdmisen lisdksi myos koulutuksen jarjestéjien va-
liseen yhteisty6hon ja erityisesti yhteistydhon tydelamén kanssa.

38 Korpi, Hietala, Kiesi & Rakkolainen 2017.
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Erilaisiin ja erilaistuviin tarpeisiin vastattava

Ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuuden, asiakaslahtéisyyden ja tehokkuuden kehit-
tdmisen lahtékohtana on, ettd koulutusjarjestelmé kykenee vastaamaan entistéd paremmin toi-
mintaymparistdn muuttuviin tarpeisiin. Keskeisimpina tavoitteina voidaan pitaa tyo- ja elinkei-
noeldaman osaamis- ja tydévoimatarpeisiin vastaamista seka koulutettavien ammatillisen osaa-
misen kehittamista ja tydhon tai jatko-opintoihin sijoittumisen edistdmista. Naiden mahdollista-
miseksi tutkintojen rakenteita, koulutusprosesseja ja oppimisymparistoja tulee kehittéda. Tule-
vaisuuteen voidaan varautua lisddmalla koulutusjarjestelman joustavuutta ja reagointinopeutta
muutoksiin, tekemalla tiivisté yhteistyoté tydelaman kanssa ja varustamalla opiskelijat riittavalla
osaamisella ja elinikdisen oppimisen valmiuksilla.

Koulutuksen jarjestajien on myos tulevaisuudessa tasapainotettava toiminnassaan seka huip-
puosaajien kouluttamisen ettd syrjaytymisen ehkaisyn tehtavat. Arviointiaineiston perusteella
riskin& on, etta erityista tukea tarvitsevien opiskelijoiden tarpeiden huomiointi ja ohjaus heiken-
tyvat uudistusten myo6ta. On selvaa, etta erityista tukea tarvitsevien maaréan lisdantyminen tuo
koulutuksen jarjestgjille paineita henkildstdvoimavaroihin ja muihin resursseihin. Arviointipa-
neelin nakemyksen mukaan erilaisten opiskelijoiden kouluttaminen tulee jarjestaa siten, ettei
eri ryhmille suunnattu koulutus syd resursseja toisiltaan. Liséksi voimavaroja tulee kohdentaa
peruskouluihin ja sosiaali- ja perhetydéhtn seka muuhun tukeen, joilla opiskelijoiden valmiudet
ammatillisiin opintoihin varmistetaan.

Reformissa tulee huomioida myds erityista vaativaa tukea tarvitsevien opiskelijoiden tilanne, ja
eduskunta edellyttikin vahvistaessaan ammatillisen koulutuksen uuden lainsdadannon, etta
opetus- ja kulttuuriministerié valmistelee selvityksen naiden opiskelijoiden koulutusmahdolli-
suuksista ja koulutuspolkujen eheydesta.

Tyo- ja elinkeinoelaman tarpeiden nakokulmasta koulutusjarjestelméan ohjauksessa on otettava
huomioon alueelliset erot ja siihen liittyen koulutuksen jarjestdjien mahdollisuudet vaikuttaa toi-
mintaansa. Vaeston yhdenvertaisuus koulutusmahdollisuuksiin tulee turvata. Arviointipaneelin
tulkinnan mukaan keskeista on onnistua koulutustarpeiden alueellisessa seka lyhyen etta pit-
kan tahtadimen ennakoinnissa. Tama edellyttaa eri tahojen yhteisty6té ja koordinointia alueella.
Koulutuksen tarjontaa ja sen kykya vastata tydelaman tarpeisiin ei voida pitdd hyvana, jos ja
kun samaan aikaan on tayttamattomia koulutuspaikkoja, koulutettujen tyottémyytta ja tyovoi-
mapulaa. Panelistien tulkinnan mukaan ty6llistymista voidaan perustellusti pitda keskeisim-
pana tuloksellisuuden kriteerind. Kaytdnntssa ongelmana kuitenkin on, etteivat kaikki opiske-
lijat lApaise koulutusta tai eivat saavuta koulutukselle asetettuja tavoitteita, mika heijastuu nai-
den opiskelijoiden tydmarkkinakelpoisuuteen.

Reformissa onnistumisen arviointi edellyttda analyyseja siita, millaisella jarjestdjarakenteella
voidaan parhaiten saavuttaa ammatillisen koulutuksen tavoitteet taloudellisesti ja tehokkaasti.
Tarvitaan my6s arviointia ja tutkimustietoa siité4, millaisia alakohtaiset erot esimerkiksi osaa-
misperusteisuuden toimeenpanossa ovat, mista ne johtuvat ja mita niiden pienentédmiseksi tu-
lisi tehd&. Keskeistéa on myos arvioida, miten on onnistuttu aikuiskoulutuksen ja nuorten koulu-
tuksen yhdistdmisessé ja mitd vaikutuksia yhdistdmisella on ollut. Olennaista on, etta kaynnis-
tymassa olevan reformin kannalta ammatillista koulutusta tarkastellaan kokonaisuutena syn-
nyttamatta raja-aitoja ja epéatervetta eri koulutusmuotojen valisté kilpailua. Liséksi tarvitaan tie-
toa siitd, miten eri tutkinnon osat ja niiden kaytannot tukevat opiskelijoita, joilla on vaikeuksia
oppimisessa, ja miten ne auttavat heitd suorittamaan esimerkiksi osatutkintoja.

Arviointipanelistien mukaan tyévoimakoulutusta koskeviin linjauksiin sekéa tydvoimakoulutuk-
sen kohdentamiseen ja opiskelijoiden valintaan liittyy riskeja ja haasteita. Arviointi nosti esiin
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tyévoimakoulutuksen paatoksentekoon ja siten eri toimijoiden yhteistyohon liittyvia kehittdmis-
tarpeita.

Kaanne ammattipedagogiikan kehittamisesséa

Osaamisperusteisen koulutuksen kehittdmisessa on kysymys pedagogisen ajattelun ja mene-
telmien kehittdmisesta. Tila-arvioinnin tulokset osoittavat, ettd osaamisperusteisuutta ja asia-
kaslahtdisyytta on kehitetty tavoitteiden suuntaisesti, joskin opiskelijoiden mahdollisuudet hen-
kilokohtaisiin valintoihin ovat heikoin kohta. N&in ollen tulokset osoittavat kiistatta tarpeen ke-
hittda edelleen uusia opiskelijalahtdisia oppimisen tapoja ja luopua aikaisemmista toimimatto-
mista kaytanteista.

Opiskelijoiden opintojen henkilékohtaistaminen edellyttda joustavuutta ja sen myéta muun mu-
assa henkilokohtaisten valintojen mahdollistamista, kesdaikojen hyddyntamista, yhteisten tut-
kinnon osien integrointia ammatillisiin opintoihin, opiskelijan valmistumisen nopeuttamista,
nayttdjen uudistamista ja opiskelijoiden mahdollisuuksia valita opintoja myds muiden koulutuk-
sen jarjestdjien tarjonnasta. Tila-arvioinnin tulokset osoittavat kuitenkin, ettei koulutuksen jar-
jestdjien valinen yhteisty6 ole kovin monipuolista pedagogisen toiminnan ja sen kehittdmisen
alueella yhteisia hankkeita lukuun ottamatta.

Aikuisten ja nuorten koulutus l&ahenevat toisiaan, minka vuoksi yhteistyd ja koulutusmuotojen
valisen raja-aidan ylittdminen ovat lisdéntyneet. Raja-aitojen madaltamista on tarpeen jatkaa
sekd opettajien ja kouluttajien tydssa ettd tydelamayhteistydssé ja opetuksen jarjestelyissa
yleensakin.

Eri koulutusaloilla kehitettyja hyvia kaytanteita tulisi levittaa ja ottaa kayttéon sektorirajat ylitta-
vasti nykyistd enemman. Puutteena voidaan pitaa sita, ettei aikuiskoulutuksessa kehitettyja
henkilékohtaistamisen malleja ole hyddynnetty tehokkaasti osaamisperusteisuuden kehittami-
seen nuorten koulutuksessa.

Ammattipedagogiikan asiantuntijoiden — opetus- ja ohjaushenkiloston — keskeisin vastuualue
liittyy opiskelijoiden oppimisprosessin ohjaamiseen ja osaamisen kehittymisen varmistami-
seen. Toisin sanoen koulutuksen jarjestajan ja opetushenkildstén tehtavana on tutkinnon suo-
rittamisen ja osaamistavoitteiden saavuttamisen laadunvarmistus. Arviointipaneelin mukaan
keskeistad on varmistaa, etté opiskelijoiden osaaminen vastaa vahintdan tutkinnonperusteissa
vaadittavia minimivaatimuksia. Opiskelijoille, joilla on vaikeuksia suoriutua koko tutkinnosta,
tulisi mahdollistaa osatutkinnon suorittaminen.

Opiskelijoiden osaamisen varmistamisen kannalta on huomiota kiinnitettava myés siihen, mah-
dollistavatko opiskelijoiden tydssdoppimisen paikat riittavan laaja-alaisen osaamisen kehitty-
misen, jotta opiskelija saa edellytykset toimia eri tydnantajien palveluksessa tyduransa aikana.
Liian kapea-alaisen osaamisen tuottaminen rajaa opiskelijan tulevia uramahdollisuuksia.

Arviointitulosten mukaan tutkintotoimikuntien ja ammattiosaamisen nayttdjen lakkauttaminen
oli perusteltua. Vastaavasti uusien tydelaméatoimikuntien haasteet koulutuksen laadunvarmis-
tuksessa ovat suuret.

Opiskelijoiden opintojen henkildkohtaistaminen etenee
Tila-arvioinnin tulosten mukaan opintojen yksil6llisyys ja henkilokohtaistuminen ovat kehitty-

neet tavoitteiden suuntaisesti, joskaan eivat viela tavoitteita vastaavasti. Opintojen yksil6llista-
misessa ja valinnaisuudessa on suurta vaihtelua koulutuksen jarjestajien valilla.
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Yksil6lliset ja joustavat opintopolut edellyttavat opiskelijoilta aktiivisuutta ja oma-aloitteisuutta,
mutta ne lisdavat myds opintojen ohjauksen tarvetta. Opiskelijoiden ndkdkulmasta on keskeista
se, etta reformissa muutoksen kohteena oleva normi-, resurssi- ja informaatio-ohjaus mahdol-
listaa opiskelijoiden oikeuden korkeatasoiseen ammattitaitoon ja ammatillisuuden jatkuvaan
kehittymiseen.

Olennaista on, ettd kyseiset normit ja muu ohjaus varmistavat sen, etté opiskelijat saavuttavat
ammatilliselle koulutukselle ja sen tuottamalle osaamiselle asetut tavoitteet, ja turvaavat opis-
kelijoille opintojen yksil6llisyyden, jatko-opintokelpoisuuden ja -valmiudet seka tytelaméan edel-
lyttdman osaamisen ja vapaan liikkuvuuden eurooppalaisilla tydmarkkinailla.

Osaamisperusteisuuden ja opintojen henkilokohtaistamisen kannalta on tarke&a kiinnittaa huo-
miota my0s siihen, mita kukin opiskelija yksil6llisesti tarvitsee. Néin ollen keskeisté on henkil6-
kohtaisten polkujen suunnittelu ja toimeenpano tydelamalaheisesti (tydelaméassa) ja tydelama-
lahtbisesti (tydelaman edellyttdma osaaminen). Tutkinnon perusteiden ja opetussuunnitelmien
tulee siten olla tyoelamaléhtoisia, ja koulutus tulee toteuttaa tydelamalaheisesti.

On ennakoitavissa, etté reformin myota aikaisemmin hankitun osaamisen tunnistaminen ja tun-
nustaminen lisdantyy. Arviointipaneelin mukaan on tarkeaa luoda selkeat osaamisen tunnista-
misen ja tunnustamisen kaytannot, jolloin tunnustamista tehdaan riittavan rohkeasti mutta vaa-
timusten ja kriteereiden mukaisesti. Keskeistad on varmistaa, ettei osaamistason sailyminen riit-
tavan korkeatasoisena. Kaytannodssa opiskelijat suorittavat tutkinnon aiempaa nopeammin.
Nain ollen rotaatio nopeutuu, joten ikaluokat ovat myods tydelamassa aiempaa aikaisemmin.
Myds tdma on ennakoitava.

Opettajat ja ohjaajat avainasemassa

Arviointipanelistit korostivat arvioinnissaan opettajien autonomian ja vastuun lisdantymisen
merkitysta. Arvioinnin tulokset osoittivat opettajuuden muutokset suuriksi. Opettajan ty6 on jo
muuttunut osaamisperusteisuuden vahvistumisen my6ta, ja reformi tulee vaatimaan muutoksia
entisestdan. Selvaa on, ettd opettajuuden muutos edellyttaa pitkédn tahtdimen tavoitteita ja
mahdollisuuksia opettajien tydn, ammattitaidon seké& pedagogisten kaytanteiden kehittami-
seen. Se edellyttdd myos opettajien profession kehittamiselle otollista johtamis- ja toimintakult-
tuuria. Opettajien kelpoisuus- ja tydehtojen kehittdminen on tarpeen niin osaamisperusteisuu-
den kuin ammatillisen koulutuksen kokonaisuudistuksen tavoitteiden saavuttamisen ja opetta-
jien ammatillisuuden kehittdmisen kannalta.

Opettajien ja tyopaikkaohjaajien koulutus ja osaamisen kehittdminen ovat avainasemassa
osaamisperusteisuuden sisdistamisen ja vakiinnuttamisen sekéa reformin tavoitteiden kannalta.
Tarkeaa on kehittda uusien ja jo toimessa olevien opettajien osaamista systemaattisesti. Ta-
man hetkisen keskustelun valossa opettajan tydn muutokset nayttavat osaltaan myoés vahen-
tavéan koulutettujen ja uusina palkattavien opettajien tarvetta. Nain ollen tdydennyskoulutus ko-
rostuu. Pedagogisen henkildston tarvetta tulee ennakoida ja arvioida kokonaisuutena huomi-
oiden opettajat, erityisopettajat, opinto-ohjaajat seka tydpaikkaohjaajat.

Arviointi toi esiin myos opettajankoulutusta jarjestavien yhteistydn tarkeyden ammatillisen kou-
lutuksen ja opettajuuden kehittdmisessa ja tydelaméassa toimivien ohjaajien kehittamisessa.
Yhtena kehittdmishaasteena on yliopistoissa jarjestettéavan terveydenhuollon opettajakoulutuk-
sen osallistuminen opettajakoulutuksen verkostoihin ja yhteiseen kehittdmiseen seka uuden
"nayttétutkintomestarikoulutuksen” kaynnistaminen tyéelamassa toimiville ohjaajille.
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Ty6paikkaohjaajia on koulutettu paljon, mutta koulutettuja ohjaajia ei kaytannéssa ole riitta-
vasti. Tyopaikkaohjaajien koulutukseen tarvitaan uusia koulutusmalleja, joiden avulla tyopaik-
kaohjaajat voivat saada koulutuksen joustavasti tydpaikallaan.

Arviointipaneelin mukaan erilliseen hankerahoitukseen perustuva ja kaytdnnéssa melko tem-
poileva henkildston kehittaminen ei luo kestavaa perustaa opetushenkiléston ja tydpaikkaoh-
jaajien osaamisen kehittamiselle. Rahoituksen ennakoitavuutta on siten tarpeen kehittaa. Eri-
tyiset kehittdmistarpeet ovat reformiin liittyvdn osaamisen, erityisesti arviointi- ja ohjausosaa-
misen ja muutosjohtamisen alueilla.

Tyoeldman vastuu, mahdollisuudet ja kannustimet

Opiskelijoiden opintojen henkilokohtaistaminen, tydelamalahtéisyyden ja tydelamalaheisyyden
korostuminen seké selkea tavoite lisata tydpaikoilla tapahtuvaa oppimista — koulutussopimuk-
silla ja oppisopimuksilla — lisdavat tydelamaan kohdistuvia odotuksia ja tydelamén vastuuta
opiskelijoiden kouluttajina. Keskeisimmat tydelamayhteistyon haasteista liittyvat tydssaoppi-
mispaikkojen riittavyyteen ja sellaisten tydssaoppimispaikkojen saatavuuteen, joissa opiskelija
voi kehittdd osaamistaan koulutukselle asetettujen tavoitteiden suuntaisesti.

Tybelamayhteistydssa on tulosten mukaan paljon kehitettavaa siitdkin huolimatta, etta osaa-
misperusteisuuden myota tydelamayhteistyd on lisdantynyt. Tyéeldaméa on muun muassa osal-
listettava uudella tavalla koulutuksen ennakointiin, toimeenpanoon ja koulutuksen kehittdmi-
seen. Nain ollen tydelamayhteistydn johtamista ja suoraa yhteydenpitoa tytelamaéan on lisat-
tava ja parannettava. Samalla vahvistetaan koulutuksen jarjestéjien ja tyépaikkojen valista luot-
tamusta ja kumppanuutta. Onnistunut tydelamayhteistyd toimii osaltaan koulutuksen laadun
varmistajana.

Oppilaitoksessa ja tydelaméassa tapahtuvan oppimisen suhteesta tulee huolehtia. Huomiota
tulee kohdistaa opetushenkildston ja tydpaikkaohjaajien roolien ja vastuiden selkeyttamiseen.
Arvioinnissa tydeldman edustajat painottivat sité, ettd paavastuu opiskelijoiden osaamisen ke-
hittymisen varmistamisesta tulee edelleenkin olla koulutuksen jarjestdjilla. Opiskelijan tulee
saavuttaa riittdvan laaja osaaminen seka tydelama- ja uravalmiudet, jotta han voi toimia am-
matissaan myds muissa tyopaikoissa.

Koulutuksen jarjestdjien ja tydelaman yhteistyon syvenemisen ehtona on se, tydpaikoilla tiede-
téaan niihin kohdistuvista vaatimuksista ja niille avautuvista mahdollisuuksista. Arviointiaineiston
mukaan tydelamén tahot ja koulutustehtavaan osallistuvat tyopaikat eivat tieda uudistuksesta
riittavasti. Tama edellyttdd eri tasoilla (kansallinen, alueellinen, paikallinen) tehtavaa syste-
maattista tiedottamista. Tiedottamisen avulla voidaan parantaa tydelaman tietoisuutta reformin
lisdksi myos erilaisista koulutuksista seka tutkintojen ja osatutkintojen suorittamisen mahdolli-
suuksista.

Tybeldman tarpeisiin vastaamisessa on otettava huomioon alueellisen ennakoinnin osoittamat
tarpeet ja politikkatoimet tulee kohdentaa alueelliset tarpeet huomioiden. Onnistuminen kou-
lutuksen jarjestamisessa edellyttdd systemaattista ennakointia, eri tahojen osallisuutta siin& ja
jatkuvaa vuoropuhelua koulutuksen jarjestdjien ja alueellisten toimijoiden valilla. Ennakoin-
nissa ja koulutuksen jarjestamisessa pitdd myos ottaa huomioon vaeston koulutukselliset tar-
peet. Vaikeasti tyollistettavien koulutuksessa on tarpeen hyédyntad myos tydpajatoimintaa ja
sosiaalisia yrityksia.

Reformiin liittyen on tarpeen selvittdd mahdollisuuksia ja erilaisia vaihtoehtoja tydnantajalle
suunnattaville kannustimille opiskelijoiden ottamiseksi ja laadukkaan tydpaikkaohjauksen jar-
jestamiseksi. Arviointipaneelin mukaan esimerkiksi yritystukea voitaisiin kohdistaa osaamisen
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kehittamiseen tydelaman rakenteellisten uudistusten ohella. On myés analysoitava, voisi-
vatko koulutuskorvaukset tai verovéahennykset toimia tydelaméan kannustimina tulevaisuu-
dessa.

Yhtena vaihtoehtona arviointipaneeli pitaé sitd, etta koulutuksen jarjestajille mahdollistettaisiin
— ty6nantajan ja koulutuksen jarjestdjan nain sopiessa — koulutuskorvauksen maksaminen tyo-
paikalle koulutuksen jarjestajan maararahoista. Kriittista kuitenkin on se, ettei koulutuksen jar-
jestdjilla nykyisin ole mahdollisuuksia — ilman maararahojen lisdyksia — koulutuskorvausten
maksamiseen.

Arviointipaneelin tulkinnan mukaan tydelamalle suunnattuja koulutuskorvauksia, joilla on pitkat
perinteet ja perusteet, ei tulisi poistaa. Tasta on esimerkkina sosiaali- ja terveysala. Ongelmal-
liseksi koulutuskorvausten poistamisen tekee myds se, ettd korvauksia maksetaan vastaavien
alojen ammattikorkeakoulutuksessa.

Tutkintojarjestelman kehittamista jatkettava

Tutkintojarjestelman yksinkertaistamista ja keventamista pidettiin koulutuksen jarjestdjien kes-
kuudessa yksimielisesti oikeana tavoitteena. Myds tavoite laaja-alaistaa ja vahentéaa tutkintoja
koettiin paasaantoisesti oikeaksi suunnaksi. Laajemmat tutkinnot mahdollistavat yksil6llisten
opintopolkujen muodostumisen ja parantavat opiskelijoiden uravaihtoehtoja. Opiskelijakeskei-
syys ja asiakaslahtoisyys arvioitiin tutkintorakenteeseen liittyvien uudistusten vahvuuksiksi. To-
sin jonkinasteiseksi riskiksi arvioitiin tutkintojen liiallinen laaja-alaistuminen, jolloin vaarana voi
olla ammatti- ja osaamisprofiilien epamaaraistyminen, osaamisen pirstaloituminen tai se, etta
uudet tutkinnot ovat lahinna koosteita vanhoista tutkinnoista. Ratkaisukeinoksi esitettiin tutkin-
tojen aitoa tybelamalahtoista ja osaamisperusteista uudistamista. Tutkintojarjestelman kehitta-
misen ja koulutusmaarien suuntaamisen kannalta on nykyista enemman kiinnitettdva huomiota
tydelaman tarpeisiin ja opiskelijoiden tydllistymismahdollisuuksiin.

Tutkintorakenteen uudistamisen arvioitiin myds selkeyttéavan tydelaman ymmarrystad ammatil-
lisesta koulutuksesta seka lisdavan tydelaman tarpeiden huomioon ottamista koulutuksessa.
Myds sitd, etta kaikki ammatilliset tutkinnot tuottavat jatkossakin yleisen jatko-opintokelpoisuu-
den korkeakouluihin, pidettiin yksimielisesti oikeana tavoitteena. Opiskelijoille tulee turvata
elinikaisen oppimisen taidot sekd mahdolisuus jatkaa opintojaan ja saada riittavat jatko-opin-
tovalmiudet.

Arviointipaneeli nosti reformissa keskeiseksi onnistumisen edellytykseksi koulutustarpeiden
ennakoinnin. Paneelin tulkinnan mukaan jo tehty tutkinnonuudistus vastaa vain osittain tyoela-
man tarpeisiin. Tyoelaman tarpeet edellyttavat uutta TUTKE 4 -ohjelmaa, joka tulisi erityisesti
kohdentaa tekniikan alan liséksi myds kaupan ja hallinnon alan koulutuksiin.

Johtamisen suuret haasteet

Ammatillisen koulutuksen reformin myéta koulutuksen jarjestéjien autonomia ja vastuu lisdan-
tyvat. Samalla koulutuksen jarjestdmisen ja toteutuksen tavat uudistuvat ja opettajuus muuttuu.
Tastd on seurauksena se, ettd toimintaa, henkildstdéa ja tydelamasuhteita tulee myds johtaa
uudella tavalla. Muutoksen johtaminen korostuu.

Tarkeaa on kehittda johtamista ja toiminnan organisointia niin, ettd ne tukevat reformin etene-
misté kaikilla toimintatasoilla. Keskeistda myods on, ettéd koulutuksen jarjestajien oma toiminta-
kulttuuri muuttuu reformin suuntaan sek& osaamisperusteisuutta, tydelamalaheisyytta ja -lah-
toisyytta ettd jarjestdjien valistd yhteistyota painottavaksi. Siten se merkitsee myo6s johtajilta
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kykya johtaa henkilosttéa osaamisperusteisesti. Reformin toteutusta tukeva koulutus tulisi olla
systemaattista niin opetushenkildston ja tydpaikkaohjaajien kuin johtamisenkin osalta.

Taloudellisten voimavarojen ohjauksessa ja maararahojen riittavyydessa kriitti-
sid kohtia

Koulutuksen jérjestajien arviointien mukaan kustannusrakenteet ovat osaamisperusteisuuden
mydta muuttuneet ja muuttuvat yha ammatillisen koulutuksen reformin myoéta. Jarjestajien mu-
kaan maararahoja tarvitaan opiskelijoiden neuvontaan ja ohjaukseen, tydpaikalla tapahtuvan
oppimisen jarjestamiseen, henkiléston osaamisen kehittdmiseen ja pedagogisten kaytanteiden
uudistamiseen. Kustannusten ennakoidaan kasvavan myds nuorten ja aikuisten koulutuksen
integrointiin ja koulutuksen jarjestajien yhteistyohon liittyvissa toiminnoissa.

Arviointipaneelin mukaan koulutuksen maararahojen tarpeeseen vaikuttaa myds ammatillisen
koulutuksen tehtévé lukion ohella vastata koko ikéaluokan kouluttamisesta eri puolilla maata.
Osaamisperusteisuuden kannalta keskeistd on myds, ettéa koulutuksen jarjestéjilla on taloudel-
liset edellytykset ottaa huomioon erilaisten opiskelijoiden opintojen yksildllistdmisen ja sen
edellyttamat ohjauksen tarpeet. Riskina on, etté opiskelijoiden yksildllisen tuen ja ohjauksen
resurssit eivat riitd kattamaan kysyntaa.

Arviointipaneelin tulkinnan mukaan koulutuksen jarjestgjat suuntaavat koulutustarjontaansa
entista selkedmmin tydelamén edellyttdmaén suuntaan. Samoin panelistien mielesté on toden-
nakoistd, ettd koulutuksen jarjestgjat ohjaavat voimavarojaan opintojen henkilékohtaistami-
seen ja korostavat opettajien ja tydpaikkaohjaajien osaamisen kehittdmista. Kehitys on siten
tavoitteiden suuntaista.

Arviointipaneelin tulkinnan mukaan uuteen rahoitusjarjestelmaan liittyy kuitenkin potentiaalisia
koulutuksen ja osaamisen laatuun ja osaoptimointiin liittyvia riskeja. Liséksi, koulutuksen jar-
jestdjien alueellinen sijainti vaikuttaa koulutuksen jarjestimisen mahdollisuuksiin ja siten voi-
mavaroihin. Kasvukeskuksissa toimivat jarjestajat voivat helpommin valita opiskelijoita ja pitaa
koulutuspaikkojen tayttdasteen korkeana jatkuvan haun kautta. Nain ne voivat myds maksi-
moida taloudelliset voimavaransa. Tatd mahdollisuutta ei kuitenkaan ole sellaisilla alueilla, joilla
ei ole potentiaalista opiskelijareservia. Koulutuksen jarjestéjat voivat olla toisiinsa nahden eriar-
voisessa asemassa myos silloin, jos jotkut jarjestajistd "paasevat” valitsemaan suuresta haki-
jajoukosta sellaisia opiskelijoita, jotka saavat opintonsa suoritettua nopeasti ja tyollistyvéat no-
peasti.

Arviointipaneelin mukaan tarke&a on, ettd koulutuksen jarjestdjien toimintaymparistén erilai-
suus otetaan huomioon toimintaedellytysten ja tuloksellisuuden maaraytymisen perusteissa ja
kriteereissa. Taloudellisten voimavarojen riittdvyys tulee varmistaa koulutuksen jarjestajille. Li-
saksi muuttuvan rahoitusjérjestelméan vaikutuksia tulee seurata ja arvioida kriittisesti reformin
edetessa. Eduskunta edellyttikin ammatillisen koulutuksen uuden lainsdddanndn vahvistaes-
saan, etta rahoitusuudistuksen siirtymékauden aikana opetus- ja kulttuuriministerié seuraa uu-
den rahoitusjarjestelméan vaikutuksia koulutuksen jarjestamiseen. Tassa yhteydessa arvioi-
daan myds perusrahoitusosuuden riittavyytta.
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Koulutuksen laadunhallinnan kehittaminen

Arviointitulosten mukaan koulutuksen laatutason yllapitdminen ja varmistaminen ovat keskei-
simpid osaamisperusteisuuden, tehokkuuden ja asiakaslahtdisyyden seké koko reformin on-
nistumisen edellytyksia. Laatutason tulee olla hyva kauttaaltaan ja sen tulee olla myds tasainen
eri puolilla maata. Keskeistad on varmistaa, ettd koulutus on tytelamén tarpeiden mukaista ja
osaamistavoitteet saavutetaan koulutuksessa.

Arviointipaneelin mukaan ammatilliseen koulutukseen tarvitaan systemaattinen laatujarjes-
telmé ja koulutuksen jarjestdjilta tulee edellyttda toimivia laadunhallintajarjestelmia, jotka var-
mistavat sek& toiminnan etté tulosten laatua. Laadunhallintajarjestelmien kehittdmisen tueksi
tulisi luoda ulkoinen auditointijarjestelmd, jossa toimintaa ja tuloksia arvioidaan osana laadun-
varmistusta.

Tulokset, vaikuttavuus ja koulutuksen arviointi

Arviointitulokset osoittavat ammatillisen koulutuksen arvioinnin tarpeita jo reformin kaynnista-
misen yhteydessa. Jatkuvan kehittdmisen tueksi tarvitaan usealle vuodelle ulottuva arviointioh-
jelma, jossa arviointi asemoidaan niin, ettd se tukee prosessuaalisesti reformin etenemista.
Keskeista on arvioinnin saanndllisyys, avoimuus ja vuorovaikutteisuus.

Arviointipaneelin mukaan ammatillisen koulutuksen jatkuvan kehittdmisen tueksi tarvitaan kes-
keisiin toimintoihin liittyvéat indikaattorit, joiden avulla systemaattinen seuranta on mahdollista.
Tassa arviointiraportissa on esitetty koulutuksen jarjestajien seka arviointipaneelin nakemyksia
keskeisista indikaattoreista seké arviointimuodoista. Koulutuksen arvioinnin avulla tulee tuottaa
tietoa koulutuksen tuottamasta osaamisesta ja sen kehittymisestd kuten myds monipuolista
tietoa reformin etenemisesté ja uudistusten vaikutuksista.

Ammatillisen koulutuksen reformin tueksi tarvitaan tietoa koulutusjarjestelman yhteiskunnalli-
sesta relevanssista suhteessa ympardivan yhteiskunnan muutoksiin. N&in ollen tarvitaan kou-
lutuspoliittisille painoalueille kohdennettuja arviointeja. Uudistusten vaikuttavuusarviointien
avulla on tarpeen tuottaa tietoa uudistusten etenemisestd, tavoitteiden saavuttamisesta ja ky-
vysta vastata toimintaymparistdjen muutoksista johtuviin tarpeisiin. Samalla voidaan arvioida,
miten hyvin tehty ennakointi vastaa tosiasiallisia vaikutuksia ja mihin suuntaan koulutusta tulisi
tulosten perusteella kehittdd. Vaikutusarviointia tulee kohdistaa eri osapuoliin: opiskelijoihin,
tydelamaan, koulutuksen jarjestajiin seka opetus- ja ohjaushenkiléstdodn. Samalla tulisi arvioida
muiden hallinnonalojen uudistusten vaikutuksia ammatilliseen koulutukseen. Uudistusten arvi-
oinnissa on keskeista tunnistaa kriittiset pisteet kehittamista koskevan paatéksenteon ja mah-
dollisten muutosten perustaksi.

Arviointipanelistien mukaan tydelaméan kyky selviytya reformin sille osoittamista lisdéntyvista
tehtavista ja vastuusta on keskeinen arvioinnin kohde. My6s koulutuksen tuottamaa osaamista
ja sen kehittymista tukevia toimintoja tulee arvioida tydeldaman nakoékulmasta. Opiskelijoiden
oppimistulosten arvioinnin lisdksi tulee arvioida, miten koulutuksessa on onnistuttu varmista-
maan tydelaman edellyttdma osaamisen taso. Liséksi koulutuksen kykyéa tuottaa opiskelijoille
jatko-opintovalmiuksia on tarpeen arvioida.

Erillisrahoituksella toteutettavan mittavan hanketoiminnan kohdentumista ja vaikuttavuutta tu-
lisi arvioida nykyistd systemaattisemmin. Vaikutuksia on tarpeen arvioida jarjestelmallisest
myos pitkan ajan vaikutusten ndkokulmasta.

Vahvistaessaan ammatillisen koulutuksen uuden lainsdddanndn eduskunta edellytti, etta re-
formin toteutumista sek& vaikutuksia muun muassa koulutuksen alueelliseen ja kielelliseen
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saavutettavuuteen, opintojen keskeyttdmisen vahentamiseen, koulutustakuun toteutumiseen
ja oppisopimus- ja koulutussopimuspaikkaméaarien lisdantymiseen arvioidaan.
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8 KEHITTAMISSUOSITUKSET

Tassa luvussa esitetdén arviointipaneelin tulkintaan ja arviointiaineistoihin pohjautuen kehitté-
missuositukset ammatillisen koulutuksen osaamisperusteisuuden, asiakaslahtdisyyden ja te-
hokkuuden kehittdmiseen tarvittavista toimista, jotka tukevat reformille asetettujen tavoitteiden
saavuttamista.

1. Osaamisperusteisuuden kaytantdjen kehittaminen ja kehittymisen varmista-
minen

Osaamisperusteisuuteen, kuten opintojen henkildkohtaistamiseen, osaamisen tunnistamiseen
ja tunnustamiseen sekéa opiskelijoiden ja oppimisen ohjaukseen ja arviointiin liittyvia kaytantoja
tulee kehittda edelleen ja varmistaa taméa kehitys kaikilla koulutusaloilla ja kaikissa tutkinnoissa.

2. Kdanne tyopaikalla tapahtuvaan oppimiseen ja toimijoiden tehtavien ja vas-
tuiden selkiyttdminen

Oppimisen painottuminen entistd enemman tyopaikalla ja tyotilanteissa tapahtuvaksi muuttaa
pedagogista ajattelua ja toimintatapoja. Tama vaikuttaa opiskelijoiden, opetus- ja ohjaushen-
kiloston ja tydpaikkojen toimintaan. Pedagogisia prosesseja ja oppimisymparistoja tulee kehit-
taa, ja koulutuksen jarjestajien ja tydpaikkojen tehtévia, vastuita ja tydnjakoa tulee selkeyttaa.
Uudistuksista tulee tiedottaa aktiivisesti.

3. Systemaattinen henkilostokoulutus valttamatonta

Opetus- ja ohjaushenkildston, tydpaikkaohjaajien ja koulutuksen johtajien osaamisen kehitta-
minen on avainasemassa osaamisperusteisuuden vakiinnuttamisessa seka reformin tavoittei-
den saavuttamisessa. Reformiin valmentava ja sen toteutusta tukeva henkiléstdkoulutus tulee
kehittaa systemaattiseksi, kattavaksi ja oikea-aikaiseksi niin johtamisen, opetus- ja ohjaushen-
kiloston kuin tydpaikkaohjaajien osalta, ja se tulisi myds vakiinnuttaa systemaattiseksi toimin-
tatavaksi.

Systemaattisen henkildstokoulutuksen edellyttdmien voimavarojen riittavyys tulee varmistaa ja
voimavarat tulee kohdentaa tarpeiden mukaan. Nayttotutkintomestarikoulutusta vastaava kou-
lutus on tarpeen kaynnistaa.

Ammatillisen koulutuksen opetus- ja ohjaushenkildston toimintaympéariston muutokset ja siten
koulutustarpeet tulee analysoida ja koulutusjarjestelmaa tulee kehittda tarpeiden suuntaisesti.
Taydennyskoulutuksen tarve korostuu entisestdén. Opettajankoulutuksen jarjestdjien yhteis-
tydssa tulee ottaa huomioon myés terveydenhuollon opettajien koulutustarpeet.

4. Tyoelaman ja opiskelijoiden tarpeita ennakoitava, koulutusta jarjestettava ja
kehitettava yhteistydssa

Koulutuksen jarjestéjien tulee varmistaa osaltaan koulutuksen ennakoinnin systemaattisuus ja

koulutuksen kohdentuminen tydelaman ja koulutettavien yksilolliset tarpeet huomioon ottavalla
tavalla.
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Koulutuksen jarjestgjien tulee hyddyntaa alueellinen ja muu jarjestgjien valinen yhteistyé mah-
dollisimman tehokkaasti ja monipuolisin menetelmin.

5. Tuloksellisuusohjauksella edellytykset koulutuksen jarjestamiseen

Koulutuksen jarjestajat varmistavat opiskelijoiden opiskelun tydelamalahtdisyyden ja tyoela-
maléheisyyden, koulutuksen laadun ja erilaisten oppijoiden oppimisen. Erilaisten opiskelijoiden
kouluttaminen tulee jarjestaa siten, ettei eri ryhmien koulutus syo resursseja toisiltaan (esimer-
kiksi syrjaytymisen ehkaisyn tehtava ja huippuosaamisen kehittdminen).

Koulutuksen jarjestajat turvaavat opiskelijoille riittdvan ja laadukkaan ohjauksen seka opintojen
yksilollisen etenemisen ja mahdollisuudet jatko-opintovalmiuksien kehittdmiseen ja kohdenta-
vat voimavarojaan tarpeiden mukaisesti.

Koulutuksen jarjestajien toimintaympariston erilaisuus tulee ottaa huomioon toimintaedellytys-
ten ja tuloksellisuuden méaaraytymisen perusteissa ja kriteereissa. Taloudellisten voimavarojen
riittavyys tulee varmistaa koulutuksen jarjestajille.

Muuttuvan rahoitusjarjestelméan vaikutuksia seurataan ja arvioidaan kriittisesti ja tulokset ote-
taan huomioon jarjestelman edelleen kehittdmisessa.

6. Eroon poukkoilevasta erillisrahoituksesta — rahoituksen vaikuttavuus naky-
vaksi

Méaararahojen leikkausten paikkaaminen erillismaararahoilla on kriittisté siitd huolimatta, etté
ne ovat lisanneet yhteistyota ja kehittdneet koulutusta.

Erillisrahoituksen ja siten hanketoiminnan vaikutuksia tulee arvioida systemaattisesti. Vaiku-
tuksia on tarpeen arvioida systemaattisesti myos pitkdn aikavalin vaikutusten nakékulmasta.

7. Opettajien tydehtojen uudelleen maarittely (VES)

Tybmarkkinaosapuolten tulisi I6ytaa viipymatta ratkaisu opettajien tyo- ja virkaehtosopimuksiin,
jotta opettajat voisivat tukea ja mahdollistaa hyvin reformin edellyttdman koulutuksen toimeen-
panoa.

8. Tydévoimakoulutuksen kehittdminen

Tybvoimakoulutus tulee kohdentaa alueellisten osaamistarpeiden mukaan. Tydvoimakoulutuk-
seen liittyvaéd yhteistydta koulutuksen jarjestajien ja tyévoimaviranomaisten valilla on tarpeen
kehittdd vastuiden ja prosessien nakokulmasta. Koulutustarpeen arvioinnin ja opiskelijaksi ot-
tamisen periaatteita tulee selkiyttaa.

9. Laatujarjestelmat ja niiden systemaattinen auditointi

Ammatilliseen koulutukseen tarvitaan systemaattinen laatujarjestelma ja koulutuksen jarjesta-
jiltd tulee edellyttad toimivia laadunhallintajéarjestelmid, jotka varmistavat seka toiminnan etta
tulosten laatua. Laadunhallintajarjestelmien kehittdmisen tueksi tulee luoda ulkoinen auditoin-
tijarjestelmd, jossa toimintaa ja tuloksia arvioidaan osana laadunvarmistusta. Laatuvaati-
mukseksi tulee asettaa auditoinnin l&paiseminen.
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10. Reformin seuranta ja arviointi

Ammatillisen koulutuksen jatkuvan kehittdmisen tueksi tarvitaan keskeisiin toimintoihin liittyvat
indikaattorit, joiden avulla systemaattinen seuranta on mahdollista. Liséksi reformin toimeen-
panon tueksi tulee laatia arviointiohjelma. Koulutuksen arvioinnin avulla tulee tuottaa monipuo-
lista tietoa reformin etenemisesté ja uudistusten vaikutuksista sekad koulutuksen tuottamasta
osaamisesta ja osaamisen kehittymisesta.

11. Ammatillisen koulutuksen tulevaisuusvisio

Ammatilliseen koulutukseen on tarpeen luoda pitkan téahtdimen tulevaisuusvisio, jossa maari-
tetddn ammatillisen koulutuksen asema suomalaisessa koulutusjarjestelmassa, ja suunnataan
koulutuksen strategista kehittamista pitkalla tdhtaimelld. Vision tehtavana olisi tismentéé kou-
lutuksen yhteiskunnallista tehtavaa ja selkeyttdda osaltaan koulutuksen toteuttamisen tyonja-
koa. Visio edistéisi koulutuspolittisten linjausten jatkuvuutta. Visio tulisi laatia yhteistydssa kou-
lutuksen ja ty6elaman eri toimijatahojen kesken.
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